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FERREIRA-CAMPIOTTO, Fabiana Fernandes. HISTORIAS E SENTIDOS DA
INSTITUCIONALIZAQAO DA CRIANCA POBRE EM CIANORTE. 201 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) — Universidade Estadual de Maringa. Orientadora: Ver6nica Regina
Miiller. Maringa, PR, 2016.

RESUMO

Este trabalho se insere no campo da infancia e se propde a conhecer, sistematizar e analisar a
historia institucional da crianga pobre no municipio de Cianorte-PR por meio de Organizagdes
N&o Governamentais de assisténcia a infancia. O recorte temporal baseia-se no inicio da
fundacdo do municipio, em 1955, e vai até o ano 2000, correspondendo este Ultimo aos dez
primeiros anos de implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. A
pesquisa tem como objetivos especificos: registrar e organizar aspectos historicos de
OrganizacGes Ndo Governamentais de Cianorte a fim de preservar sua memoria; relacionar e
significar a historia contada com a teoria sobre a institucionalizagdo de criangas no Brasil. A
metodologia, de carater bibliografico e documental, envolveu o estudo de oito organizacdes
ndo governamentais do municipio de Cianorte, as quais apresentavam um acervo disperso no
que se refere a infancia, apontando a necessidade de organizacdo e registro dos arquivos
encontrados nestas instituicGes privadas sem fins lucrativos, ja que ndo havia atendimentos
institucionais governamental até o ano 2000. Na pesquisa, foram utilizados os seguintes
documentos: atas de fundagé@o e de diretoria, fotos, regimentos internos, estatutos sociais,
recortes de jornais, oficios, solicitacbes, convénios, orientacdes, lista de alunos,
requerimentos, escritura, memorial, contrato de comodato, relatdrios, convocacéo, certiddes,
projetos e plantas de casas. Com base no acervo acessado, foi encontrada uma variedade
documental de instituicGes que prestaram/prestam atendimento a crianca pobre no municipio,
evidenciando a relevancia de seus trabalhos para o periodo estudado, sobretudo no que se
refere a necessidade de valorizar a experiéncia préatica. Para a efetivacdo desta investigacao,
foram entendidas como necessarias a nomeacdo e a sistematizacdo dos documentos
localizados, tais procedimentos de arquivistica representam o inicio da visibilidade da histéria
institucional da crianca que, até entdo, ndo existia. O estudo tedrico e a analise documental
apontaram, entre outros resultados, a presenca de uma forte cultura institucional de carater
filantropico e caritativo para criancas pobres, apoiada por concepgdes de infancia que
dificultam o aperfeicoamento de praticas igualitarias que contemplem o direito para todos
independente da classe social. A institucionalizacdo da crianca tem se reconfigurado em
diferentes épocas e, mesmo apds a implantacdo do ECA, ndo tém ocorrido mudancas
significativas na politica municipal de atendimento. E possivel observa-la nos atendimentos
atuais chamados em meio aberto, como nas creches, ou instituicdes sociais voltadas para a
assisténcia social. E possivel afirmar que a institucionalizacdo da crianca é um dos
mecanismos de controle social e da pobreza, apoiados por concepcBes constituidas na
modernidade e criadas exclusivamente para a crianga pobre, aléem da existéncia de controles
velados destas instituicdes privadas, os quais afetam a participagdo politica da comunidade
local e de criangas em instancias de deciséo sobre tematicas infanto-juvenis.

Palavras-chave: Institucionalizagdo da Crianga; Infancia; Entidades Ndo Governamentais de
Cianorte/PR; Poder(es); Educagéo Social.
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ABSTRACT

Current dissertation integrates the childhood milieu and endeavors to discuss, systematize and
analyze the institutional history of poor children in the town of Cianorte PR Brazil through its
Non-Government Organizations devoted to childhood. Time cross-section ranged from the
foundation of the town in 1955 to 2000, on the tenth year from the establishment of the
Statute for Children and Adolescents (ECA) in Brazil. Research registers and organizes the
historical aspects of NGOs in Cianorte to preserve their history, and to report and give
significance to narrated history with the theory on the institutionalization of children in Brazil.
The bibliographical and documental methodology involved the history of eight NGOs in
Cianorte, with highly dispersed archives of these private charity institutions, due to the lack of
governmental institutions of the type up to 2000. Research comprised the following
documents: minutes of the NGO foundation and its board, photographs, rules, social statutes,
newspaper cuttings, correspondence, requirements, contracts, directives, meetings,
certificates, projects and house plans. The archives revealed a host of documents of
institutions that provided or still provide attendance to poor children in the municipality,
underscoring the relevance of their activities for the period under analysis, especially to the
valorization of practice and experience. Investigation required the labeling and systemization
of the documents. Archive procedures are the start of making visible the institutional history
of childhood in the town. Theoretical and documental analyses demonstrated a strong
institutional culture based on philanthropy and charity for poor children, based on ideas of
childhood that make difficult the improvement of equalitarian practices that deal with human
rights, regardless of social class. The institutionalization of childhood occurs in different
periods with no significant changes within the municipal attendance policy even after the
establishment of ECA. The above may be observed in current attendance sites, such as
kindergartens or social institutions for social assistance. The institutionalization of childhood
is one of the mechanisms in social control and poverty based on ideas constructed in the
modern period and exclusively established for poor children. Other covert controls exist and
they affect the political participation of the local community and children within decision-
taking on childhood-adolescence themes.

Keywords: Institutionalization of children; childhood; Non-Government Organizations of
Cianorte; Authority; Social Education.
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1 INTRODUCAO

A historia da institucionalizacdo da crianca pobre em Cianorte é a temaética da
presente Dissertacdo. Esta secdo estd organizada em trés itens com o intuito de dar mais
clareza as questdes tratadas. No primeiro, relata trajetoria pessoal-profissional da
pesquisadora, redigida na primeira pessoa do singular, no segundo trata da especificagdo do
projeto e como estd sistematizada a pesquisa desenvolvida e, no terceiro, explicita seu

percurso metodoldgico, os dois ultimos itens ja na primeira pessoa do plural.

1.1 MINHA CAMINHADA PESSOAL-PROFISSIONAL

A trajetdria que trilhei para chegar ao presente momento faz parte de uma historia
cheia de dedicacdo, decepcdes, alegrias e muita vontade de mudar o mundo por meio da
educacdo. Como isto parece invidvel no momento, propus-me compreender porque a infancia,
no contexto atual, ndo tem um tratamento mais digno, apesar de ser objeto de discussoes
internacionais e nacionais. Algumas vivéncias profissionais e pessoais me impulsionaram na
direcdo e definicdo do tema da pesquisa e merecem ser mencionadas.

Ao concluir o ensino fundamental decidi fazer magistério para conseguir um estagio
e pagar meus estudos, ja& que meu pai era alfaiate e ndo tinha condicbes de me ajudar
financeiramente. No segundo ano do curso, consegui um estagio — que internamente, me
autodenominava “escragiaria”, uma mistura de escrava com estagiaria — em uma creche ao
lado da minha casa. Trabalhava no periodo da manha e estudava a tarde.

O primeiro dia de trabalho foi inesquecivel, as sete da manha comecei a receber as
criangas e todas, ao olharem para 0 meu rosto, choravam muito, algumas até vomitaram de
tanto chorar, foram mais ou menos uns 15 dias para todas se acostumarem comigo e eu com
elas. Foi neste periodo que me apaixonei pela Educacdo Infantil, trabalhei como estagiaria por
seis anos e posso dizer que, nos primeiros anos, ndo sabia muito o que fazer, mas ia fazendo,
sempre intrigada com as exigéncias das coordenadoras, visto que, em uma creche, como
sempre havia poucos funcionarios, os professores nao podiam sujar o prédio, deixar papéis no
chéo, sujar as roupas das criangas porque as mées reclamavam, nem deixar muita comida nos
pratos, devendo organizar as criancas em filas para tudo que fossemos fazer, mesmo que elas
andassem com dificuldade, pisando umas nos pés das outras, e mais caiam do que andavam.

Nos dois ultimos anos de estagio, apds ingressar no Curso de Pedagogia, “subi de
cargo” fui para uma escola ministrar aulas no pré-escolar, as turmas tinham aproximadamente

de 35 a 38 criancas e, ndo sei se era pela imaturidade na minha formacéo ou pela pouca idade,
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para mim era o melhor trabalho do mundo. Juntamente com as criangas, organizei VAarios
teatros, dangas tipicas, passeios e muitas apresentaces. Fui percebendo, no decorrer deste
trabalho, como a direcdo da escola e a secretaria de educacdo municipal ndo valorizavam a
educacdo infantil, apenas contratavam as estagidrias para “ficarem”, no sentido real de
somente ficar e fazer qualquer coisa com os alunos para mostrar que o municipio ofertava a
pré-escola. Neste periodo, algumas amigas de faculdade ministravam aulas em saldes
comunitarios e, quando morria alguém do bairro, dispensavam as aulas para ceder 0 espaco
aos velorios da comunidade. N&o recebi nenhuma orientacdo ou documento sobre o que seria
necessario trabalhar, muito menos quais 0s conteudos desta etapa, mas fui informada que, no
final do ano, seria necessario organizar uma formatura para o pré-escolar com a presenca das
autoridades locais e dos pais.

A minha formac&o de nivel superior aconteceu na Universidade Estadual de Maringa
— Campus de Cianorte, nos anos de 1998 a 2002, no Curso de Pedagogia. O encantamento
pelo Curso de Pedagogia s6 aconteceu no terceiro e quarto anos quando consegui tragar um
paralelo entre as disciplinas que estava estudando e a pratica que exercia. Nesse periodo de
formacéo, o curso me deu a oportunidade de conhecer novos olhares para a educacéo infantil.
Etapa esta da educacéo que foi o0 meu primeiro trabalho e que, posteriormente, permaneci por
mais de doze anos, atuando como diretora de uma ONG até maio de 2013.

Considero importante ressaltar esta etapa de minha vida, porque foi com o auxilio da
professora Marcianinha Favoro Pinto (In Memorian) que dei inicio ao processo de
transformacéo da Creche em Centro de Educacédo Infantil. Um trabalho dificil para uma ONG,
e que foi concluido apenas em 2010, tornando-se o primeiro Centro de Educacdo Infantil do
Ndcleo Regional (NRE) de Cianorte. Passei anos com a ilusdo de que, ao transformar uma
Creche em Centro de Educacao, as criancas teriam o tratamento que eu achava que mereciam,
por contar com pessoas formadas. Porém cada crianga nova que ingressava passava pelo
mesmo processo doloroso e me incomodavam o seu choro com ar de sofrimento, a dor da
despedida da mae, o bebé que ndo mamava na mamadeira e chorava procurando o seio da
mée, aquelas que vomitavam ou que ficavam dias sem comer por falta do aconchego do seu
lar ou da familia que precisava trabalhar.

A desilusdo foi crescendo no meu coracdo porque sempre lutei muito por essas
familias, algumas vezes até exagerei e levei-as para casa. Parece que comecei a ter um
sentimento diferente ou contrario, quando recebia uma mae solicitando vaga, eu me peguei
algumas vezes dizendo: “olha, se vocé tem um minimo de condi¢des, cuida do seu filho em

casa que ¢ muito melhor”. Precisava entender por que esta instituicdo nao era mais o melhor
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lugar do mundo? Buscando em minhas recordacfes o que mudou, parece-me que o apice foi o
nascimento do meu segundo filho, em 2010, a revolta de ter que me separar dele tdo pequeno,
o sofrimento de ndo poder mais amamenta-lo e ter que secar o leite por conta de uma mastite
depois que retornei ao trabalho. A desilusdo de ndo poder ficar com o proéprio filho, porque o
filho ndo pode acompanhar a mée e a jornada de trabalho é tdo exaustiva que nao conseguia
nem brincar com as criangas quando chegava a noite do trabalho.

Ante as insatisfacbes e sofrimentos vivenciados, fui buscar explicacdes cientificas
para 0 processo de institucionalizacdo da crianca. Registro que, nas minhas vivéncias, a
institucionalizacdo a que me refiro, na Creche Centro de Estudo do Menor e Integragdo a
Comunidade (CEMIC) Séo Joseé, é considerada como semi-internato, ou meio aberto.
Segundo RIZZINI (2004, p. 48), os projetos de meio aberto foram incentivados/financiados
na década de 1980 como uma alternativa para a ndo internacdo de criancas e adolescentes e
sua integracdo a comunidade, dando inicio ao movimento em defesa dos direitos da crianga e
do adolescente.

Para mim, que sou mée e trabalhadora, deixar os filhos em atendimentos de Creche
ou Escolinhas particulares por aproximadamente onze horas todos os dias torna-se a mesma
coisa de internato, j& que a exaustdo noturna da crianca e da familia ndo permite propiciar
uma educacéo diferenciada, apenas a controlada e vigiada.

A caminhada profissional nos doze anos na dire¢do de uma Organizacdo Nao
Governamental - ONG, passando por quatro eleicdes municipais, fez com que percebesse que
0 processo de luta das ONGs acaba por se adequar/enquadrar nas politicas de governo
municipal por serem exercidas sob forte pressdo. Em muitos momentos, as necessidades das
criangas acabam ficando em segundo plano, sobretudo no Gltimo ano do mandato do prefeito.
As necessidades das criancas ndo sdo consideradas em nenhum momento no decorrer das
decisbes, em especial nos Conselhos de Direitos. Por estas questdes pessoais e profissionais,
decidi me dedicar a participar do processo de selecdo do mestrado em 2012 e ingressei no
curso em 2014.

Ao cursar as disciplinas de Histéria da Educagdo, ministrada pela professora Elaine
Rodrigues, e Seminario de Pesquisa com a professora Verénica Regina Miller, as discussdes
giravam e torno de teorias que contemplam a importancia da pratica. Na fala das duas
professoras, havia sempre algumas pinceladas quanto a necessidade de se estudar a préatica e o
qudo dificil é adentrar neste campo investigativo por falta de registros. Determinadas falas e
as questdes estudadas, além da pratica pessoal e profissional vivenciada me ajudaram no

encaminhamento deste estudo.
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1.20PROJETOEA SISTEMATIZAQAO DA PESQUISA

Entre a préatica vivida e as teorias estudadas, foi tomando forma a ideia de investigar
as ONGs de Cianorte, particularmente pelo trabalho que cada uma delas desempenha na
sociedade, com erros e acertos que vao além do que chamamos de trabalho. As disciplinas
cursadas no Programa de Pds-Graduagdo provocaram confusdes, angustias e perturbacdes,
porém representaram um ponto decisivo para compreender a politica que gira em torno das
ONGs, que, a fim de baratear os gastos publicos, promove a participacdo da comunidade no
financiamento de ac¢fes que deveriam ser custeadas pelo poder puablico. Compreender todo
esse processo ndo tem sido facil e sei que nossos estudos estdo s6 comegando nesta area.

Impulsionadas pela angustia pessoal de educar os filhos, da pesquisadora, e pelo
interesse profissional de compreender o processo de institucionalizacdo da crianca em
Cianorte, por meio de pesquisa em documentos das ONGs, propusemo-nos a pesquisar a
historia das instituicdes de atendimento direto ou indireto a crianga no referido Municipio.
Estabelecemos como compromisso a observacdo de dois principios: primeiro, preservar a
memoria destas instituicdes que funcionam sob forte pressdo do poder publico na formacéo de
seus dirigentes, gerando uma rotatividade de membros e de politicas de atendimento, o que
dificulta a preservagdo de sua memoria; e, segundo, a valorizagdo do trabalho desenvolvido,
ja que, em alguns momentos da histéria, a ONG ¢é a Unica que desempenha o papel de socorrer
as criancas.

A busca por materiais que tratam da histéria dos trabalhos relacionados a criancas e
adolescentes em Cianorte aponta ser um caminho proficuo para registrar a historia da
sociedade civil organizada por intermédio das Instituicbes ndo governamentais, porque é
perceptivel a deficiéncia de arquivamento de documentos historicos tanto pelo poder publico
guanto pelas préprias ONGs estudadas nesta pesquisa. A riqueza dos trabalhos desenvolvidos
por pessoas em anonimato, por caridade ou pela simples ajuda ao pr6ximo nos mostram a
grandeza e a maestria com gque uma sociedade luta para socorrer as mazelas sociais. A
preservacdo da historia é necesséria e urgente, visto que algumas das Instituicdes j& nédo
existem mais e outras, com o passar do tempo, criaram novas estruturas e mecanismos de
sobrevivéncia, atuando em areas diferentes por interferéncia de politicas publicas ou pela
propria singularidade do local de se reajustar o publico atendido.

Ao visitar as ONGs e consultar suas respectivas documentacdes, encontramos 0ito
instituicdes que prestaram atendimento a crianca desde a fundacdo do Municipio em 1955 até

0 ano 2000. A classificacédo e a ordenacdo dos documentos disponibilizados pelas InstituicGes
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foram realizadas sob os aspectos inerentes da Arquivistica, seguindo padrdes do Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ. Optamos por realizar um quadro descritivo dos
documentos encontrados e cedidos para a pesquisa, utilizando os manuais da série Como
fazer, volume 1 e 2 de diferentes autores, da arquivistica da Comissdao de Cursos da
Associacdo dos Arquivistas Brasileiros de Sao Paulo — AAB/SP.

O trabalho realizado pretende colaborar com a preservagdo, acomodagéo e
catalogacdo dos documentos existentes jA& que o tempo e a formacdo especifica para
preservacdo de arquivos ndo permitem realizad-lo de outra maneira. Destacamos que, de
acordo com Bernardes (1998, p. 11), a “gestdo de documentos” ¢ responsavel pelo controle de
todos os documentos até sua destinagdo final, podendo ser a eliminacdo ou a guarda
permanente. No caso do acervo documental das ONGs de Cianorte, os documentos séo
considerados como “permanentes” por se tratar de interesse historico-cultural, visto que a
preservacdo de sua memdria garante futuras pesquisas académicas e a propria historia das
instituicOes. Todos os documentos possuem mais de 15 anos de idade, em alguns casos quase
60 anos de existéncia.

Explica Goncalves (1998, p. 20) que, na historia da sociedade, pessoas fisicas e
entidades (pessoa juridica) ddo origem a arquivos e compreender “o contexto de produgdo dos
documentos de arquivo” direciona conhecer o proprio organismo produtor. Com suas
palavras, a autora nos ampara tanto na necessidade de arquivamento dos documentos das
ONGs quanto na sua utilizacdo na investigacdo, por ressaltar que, no caso das instituicbes

publicas, as principais informacgdes podem ser encontradas na legislacao e,

No caso de instituicdes particulares, ao invés da legislacdo, outros
documentos de constituicdo sdo, frequentemente, mais decisivos (estatutos
sociais, por exemplo), mas o estudo da estrutura e do funcionamento do
organismo também costuma se apoiar em atas de reunides e relatérios de
atividades, ou outros documentos correlatos (planos de metas, projetos
institucionais, etc.). (GONCALVES,1998, p. 21)

Organizamos um quadro geral de 75 documentos que foram utilizados na pesquisa e
descrevemos o material fornecido pelas instituigdes inspirado no quadro de “defini¢des
técnicas” proposto por Gongalves (1998, p. 19) e acrescentamos outras, como: nome da
Instituicdo, data e nimeros de paginas. Foram retirados da tabela os termos: suporte e género
do documento, porque todos os arquivos se tratam de documentos em papel (suporte) e
“documento textual” (género). Abaixo o quadro técnico quantitativo e descritivo dos

documentos encontrados:
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Quadro 1: Quadro técnico quantitativo e descritivo dos documentos encontrados/cedidos

pelas ONGs de Cianorte

Nome da Forma Formato Espécie Tipo Data Ndmero de
instituicdo paginas
Liga Feminina | Original Livro ata Relatorio Ata de fundacéo 02/11/1956 01
Pré-Infancia Manuscrito e atividades da a a
Diretoria 21/04/1964 50
Associacdo de | Original Livro ata Relatério Ata de fundacéo 08/05/1957 01
Protecéo a Manuscrito e atividades da a a
Maternidade e Diretoria 20/01/1997 50
a Infancia
(APMI)
Associacdo de | Original Livro ata Relatério Ata de fundacéo 21/01/1997 01
Protecéo a Manuscrito e atividades da a a
Maternidade e Diretoria 18/03/2014* 77
a Infancia
(APMI)
Associacao de Copia Estatuto Digitalizado - 04/05/2009 01
Protecdo a a
Maternidade e 10
a Infancia
(APMI)
Associagdo de | Original Jornal: Digitalizado Matéria 16/08/2014 p.11
Protecéo a Folha de Ed. N° 1030 jornalistica
Maternidade e Regional de
a Infancia Cianorte
(APMI)
Lar Infantil Original Livro ata Relatorio Ata de atividades 20/03/1971 01a88
Allan Kardec Manuscrito da Diretoria a
05/07/2000
Lar Infantil Copia Folha: Digitado Estatuto 29/09/1969 01a07
Allan Kardec Estatuto
Lar Infantil Copia Folha Certidao Certidao de Emitida: 01a02
Allan Kardec Inteiro Teor 20/02/2015
Periodo:
24/06/1964
a
06/12/1971
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada Relatdrio de 10/01/1970 01
Allan Kardec reunido
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada Relatdrio de 10/01/1970 01
Allan Kardec reunido
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada Relatério de 29/06/1972 01
Allan Kardec reuniao
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada Relatério de 23/09/1970 01
Allan Kardec reuniao
Associacdo de | Original Livro ata Relatorio Ata de atividades | 04/10/1997 01a77
Protecdo a Manuscrito da Diretoria a
Crianca e ao 05/07/2010

Adolescente
de Cianorte-
Pousada da

' A data e 0 nimero de paginas registradas simbolizam o Gltimo registro encontrado da APMI até a data em que
o material foi fornecido para estudo, portanto os registros continuam até os dias atuais.
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Crianca

Associacdo de
Protecédo a
Criangca e ao
Adolescente
de Cianorte-
Pousada da
Crianca

Original

Livro ata

Relatério
Manuscrito

Ata de fundacéo

23/09/1997
a
11/11/1997

01 a 06

Associacdo de
Protecdo a
Crianca e ao
Adolescente
de Cianorte-
Pousada da
Crianca

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

2012

01al5

Associacao de
Prote¢do a
Crianca e ao
Adolescente
de Cianorte-
Pousada da
Crianca

Copia

Folha

Oficio
Expedido

Pedido de
dissolucéo da
Instituicdo

30/08/2011

01

Associacdo de
Protecéo a
Crianca e ao
Adolescente
de Cianorte-
Pousada da
Crianca

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reuniao

04/08/2011

01

Associacdo de
Prote¢do a
Crianca e ao
Adolescente
de Cianorte-
Pousada da
Crianca

Copia

Folha

Convocacéo

Convocacéo para
Assembleia
Extraordinaria

04/08/2011

01

Associacao
Assistencial e
Promocional
Rainha da Paz

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

25/10/1993

01a05

Associacao
Assistencial e
Promocional
Rainha da Paz

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

18/20/1999

01 a 06

Associacao
Assistencial e
Promocional
Rainha da Paz

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

13/10/2000

01a05

Associacao
Assistencial e
Promocional
Rainha da Paz

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

17/12/2003

01a06

Associacdo
Assistencial e
Promocional
Rainha da Paz

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

26/02/2005

01 a 06

Associacdo
Assistencial e
Promocional
Rainha da Paz

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

22/02/2007

01a05
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Associacao Copia Folha Ata digitada Relatério de 18/02/2009 01a02
Assistencial e reunido
Promocional
Rainha da Paz
Associacdo Copia Folha Ata digitada Relatdrio de 15/02/2011 01a03
Assistencial e reunido
Promocional
Rainha da Paz
Associacdo Copia Folha Ata digitada Relatdrio de 06/07/2012 01a02
Assistencial e reunido
Promocional
Rainha da Paz
Associacao Copia Folha Ata digitada Relatério de 26/02/2005 01a02
Assistencial e reunido
Promocional
Rainha da Paz
Associacao Copia Folha Ata digitada Relatério de 25/02/2013 01a02
Assistencial e reunido
Promocional
Rainha da Paz
Associacéo Cépia Folha Ata digitada Relatério de 03/10/2013 01a02
Assistencial e reuniao
Promocional
Rainha da Paz
Associacgéo Cépia Folha Ata digitada Relatério de 21/08/2014 01a02
Assistencial e reuniao
Promocional
Rainha da Paz
Associacao Original Livro ata Relatério Ata de fundacéo 10/08/1992 01a50
Assistencial e Manuscrito e atividades da a
Promocional Diretoria 04/03/1998
Rainha da Paz
Associacéo Original Livro ata Relatério Ata de atividades | 23/09/2004 01a03
Assistencial e Manuscrito do Conselho a
Promocional Deliberativo 12/02/2005
Rainha da Paz
Legido Mirim Copia Folha: Digitado Estatuto 17/09/1984 0lal4
Estatuto
Legido Mirim Copia Folha Ata digitada Relatdrio de 18/04/1985 01a02
reunido
Legido Mirim Copia Folha Ata digitada Relatdrio de 30/08/1994 01a02
reunido
Servigo de Original Folha Estatuto 1° Estatuto 05/01/1970 01a09
Obras Sociais Datilografado.
de Cianorte
Servigo de Original Folha Ata 12 Ata 31/10/1970 01a02
Obras Sociais Datilografado.
de Cianorte
Servigo de Original Livro Livro Ata Livro ata de 04/02/1970 01a47
Obras Sociais Manuscrito reunides de a
de Cianorte diretoria. 07/11/1996
Encerrado em
19/12/1999
Servico de Original Livro Livro Ata Livro ata de 17/02/1997 01a59
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Obras Sociais Manuscrito reunides de a
de Cianorte diretoria. 09/10/2014?
Servico de Original Livro Livro Ata Livro ata de 07/05/1987 01a27
Obras Sociais Manuscrito reunibes do a
de Cianorte “Clube de Maies 15/12/1989
Fraternidade”.
Servico de Original Livro Livro Ata Livro ata de -/07/1993 0la27
Obras Sociais Manuscrito “atividades e a
de Cianorte cadastro das 15/12/1995
mulheres
participantes do
Clube de Mées
Fraternidade”.
Servigo de Original Folha Memorial Memorial Reconhecido 01a02
Obras Sociais descritivo descritivo de em cartério
de Cianorte “construcao: 29/06/1982
CEMIC S&o
José”.
Servico de Original Folha Requerimento Requerimento 26/06/1989 01
Obras Sociais para concessao
de Cianorte de registro do
Estatuto em
cartorio
“Sociedade
Rural de
Cianorte”.
Servico de Original Folha Estatuto 1° Estatuto Registrado em 01a06
Obras Sociais Datilografado da cartorio
de Cianorte “Sociedade 26/06/1989
Rural de
Cianorte”.
Servico de Original Folha Extrato Extrato para Fins | Registrado em 01
Obras Sociais de registro da cartorio
de Cianorte “Sociedade 26/06/1989
Rural de
Cianorte”.
Servigo de Original Folha Contrato de Contrato de 01/08/1987 01a04
Obras Sociais Comodato Comodato:
de Cianorte CMNP e SOS
lote de terras n°
2, quadra 29-A,
zona 7.
Servico de Original Folha Escritura — Escritura Pdblica | 21/08/1987 01a04
Obras Sociais Tabelionato de Doacdo com
de Cianorte Vieira condicédo
Resolutiva Livro
N° 118 -N. P.
262/265.
Servico de Original Folha Lista Lista de alunos e 02/04/1996 0lal4
Obras Sociais enderecos —
de Cianorte Sistema de
Controle de
Cadastros.
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 35/87 28/04/1987 01

? A data e 0 nimero de péginas registradas simbolizam o Gltimo registro encontrado até a data em que o material
foi fornecido para estudo, portanto os registros continuam até os dias atuais.
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Obras Sociais Expedido Ao Ministro do
de Cianorte Urbanismo e
Meio Ambiente
— Brasilia -DF.
Servico de Original Folha Projeto Projeto: Sem data 01a02
Obras Sociais Solicitacdo de
de Cianorte recursos para
aquisicdo de
terreno para
construcdo de
casas
habitacionais.
Servico de Original Folha Oficio Oficio N° 43/87 29/05/1987 01
Obras Sociais Expedido A CNMP pedido
de Cianorte de terreno para
construgdo de
“60 casas regime
de mutirdo”.
Servico de Original Folha Carta Carta: pedido de 22/06/1987 01
Obras Sociais um terreno a
de Cianorte CNMP.
Servico de Original Folha Carta Carta: 01/06/1987 01
Obras Sociais agradecimento
de Cianorte pelo empréstimo
do “Salao
Paroquial” ao
“Clube de Maes
Fraternidade”.
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 81/87 05/11/1987 07
Obras Sociais Expedido Ao Deputado
de Cianorte Estadual Rubens
Bueno,
Secretéario de
Estado do
Trabalho e da
Acéo Social
Curitiba-PR.
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 84/87 09/11/1987 02
Obras Sociais Expedido Ao Deputado
de Cianorte Estadual Dirceu
Manfrinato
Curitiba-PR.
Servico de Original Folha Carta Carta de 19/11/1987 02
Obras Sociais agradecimento e
de Cianorte solicitacdo de
ajuda ao —
CERIS.
Servico de Copia Folha Orientagdo- Orientacéo: - 02
Obras Sociais SEAC “Forma de
de Cianorte liberacdo de
recursos”.
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 107/87 09/12/87 01
Obras Sociais expedido “Solicitagdo ao
de Cianorte Prefeito para

exposicao de
trabalhos
manuais do
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Clube de Maes
Fraternidade”.

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Original

Folha

Oficio
expedido

Oficio N° 03/88
Devolucédo do
processo
referente ao
pedido de verba
ao Secretario de
Est. do Trabalho
e da Acdo Social.

13/01/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Original

Folha

Oficio
expedido

Oficio N° 04/88
Pedido do SOS
de parecer
favoravel no
projeto das casas
populares.

13/01/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Oficio
recebido

Oficio N° 110/88
Solicitacéo de
recursos ao
Ministério da
Habitacéo e do
desenvolvimento
Urbano, para o
projeto do SOS,
construgdo de
casas populares.
Cémara dos
Deputados.

12/04/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Oficio
recebido

Oficio N° 121/88
Orientacdo para
que o pedido de
verbas seja
realizado pela
prefeitura
municipal de
Cianorte.
Cémara dos
Deputados.

20/04/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

Solicitacdo de
recursos ao
Ministério da
Habitacao
assinada pelo
Prefeito
Municipal para o
projeto de casas
populares do
SOS. Prefeitura
Municipal de
Cianorte.

06/05/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

Solicitacéo,
assinada pelo
Prefeito
Municipal de
Cianorte ao
Deputado
Dionisio Dal Pra
para intervir no
projeto de casas
populares do

06/05/88

01*
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SOS

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Oficio
expedido

Oficio N° 54/88
Encaminhamento
do Projeto casas
populares ao
Deputado
Dionisio Dal Pra

18/07/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Oficio
expedido

Oficio N° 54/88
Solicitacdo de
apoio a
COHSPAR na
construgdo das
casas populares

30/08/88

03

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

Solicitacéo,
assinada pelo
Prefeito
Municipal de
Cianorte ao
Deputado
Dionisio Dal Pra
para intervir no
projeto de casas
populares do
SOS. Prefeitura
Municipal de
Cianorte

13/10/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

Solicitacdo de
recursos ao
Ministério da
Habitacéo
assinada pelo
Prefeito
Municipal para o
projeto de casas
populares do
SOS. Prefeitura
Municipal de
Cianorte

13/10/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

Convénio entre
Prefeitura
Municipal e 0
Ministério da
Habitacdo para
“aquisicao de
terreno destinado
a execucdo de
casas”.

09/12/88

05

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

Oficio N°
411/88, pedido
de
reapresentacéo
de “documentos
paraa MBES em
Brasilia em
consequéncia do
incéndio no
prédio”. Camara
dos Deputados

06/10/88

01

Servico de
Obras Sociais

Copia

Folha

Documento
expedido

Oficio N° 73/88
Reenvio de

14/10/88

01
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de Cianorte

documentos
referente a
construgdo das
casas populares”
a Cémara dos
Deputados.

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Documento
recebido

CGM/DF/N°
9.954 Ministério
da Previdéncia e

Assisténcia

Social
informando que

o0 projeto foi

encaminhado
para o Ministério

da Habitagéo e
Bem-Estar
Social.

08/11/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Copia

Folha

Oficio
recebido

OF/INCRA/SR
(09)
CA/N°637/90
“Cancelamento
de Cadastro” do
terreno para a
Sociedade Rural
de Cianorte
passando a
competéncia do
mesmo ao
Municipio de
Cianorte.

13/10/88

01

Servico de
Obras Sociais
de Cianorte

Original

Folha

Jornal

Artigos de
Jornais com
matérias sobre o
SOS.

1971

2012

71 artigos®

A coleta de documentos para investigacdo nos espacos publicos e nas Instituicbes

que prestam atendimento & crianca conduziram-nos a identificacdo, a principio, de cinco

ONGs. A separagdo e a leitura dos documentos possibilitaram identificar mais trés instituicdes

que foram extintas, totalizando oito desde o inicio da fundacdo do municipio de Cianorte, em

1955, até o ano 2000. O recorte temporal baseia-se na nossa curiosidade em detectar a

diferenca das instituicfes antes e depois do ECA e na necessidade de limitar ao tempo de que

dispinhamos em fungéo do volume de trabalho existente.

A trajetoria de coleta documental tornou-se parte do percurso metodolégico da

pesquisa, para tanto, decidimos organizar um tépico especifico na primeira secdo para

descrever as abordagens realizadas. Salientamos que o SOS, por se tratar da instituicdo com

% Os artigos de jornais foram recortados, ndo preservando o nome do jornal, data e autor da matéria. Apenas
alguns jornais apresentam toda a descri¢do de informagdes necessarias a pesquisa e preservagdo da memdria.
Neste sentido, a Entidade foi orientada a arquivar a pagina inteira do jornal.
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maior acervo preservado de documentos, a pedido da pesquisadora, ofereceu um espago para
organizacao e catalogacdo dos documentos na prépria Instituicéo.

Durante o levantamento da documentacdo, deparamo-nos com o seguinte problema:
Qual a caracteristica da institucionalizacdo da crianca pobre em Cianorte no periodo de 1955
ao ano 2000? Outras questdes nos ocorreram: Existem arquivos dos documentos? Haveria
diferenca entre as instituicbes de antes e depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente
aprovado em 1990? As inciativas foram publicas ou privadas? Qual a relacdo da historia
especifica estudada com o contexto brasileiro? Tais indagacGes e nossa curiosidade
induziram-nos querer conhecer melhor as instituicdes que atendiam criangas pobres em
Cianorte e aprofundar a busca de respostas na teoria ja desenvolvida sobre a
institucionalizacdo de criancas no Brasil.

Em consequéncia, ficou definido como objetivo geral: Conhecer, sistematizar e
analisar a historia institucional da crianca pobre em Cianorte. Os objetivos especificos foram
0s seguintes: Registrar e organizar aspectos histéricos de Organizacdes Ndo Governamentais
de Cianorte a fim de preservar sua memdria; Relacionar e significar a histéria contada com a
teoria sobre a institucionalizacdo de criancas no Brasil.

Na segunda secdo tratamos do Municipio de Cianorte-Parang, que, na sua trajetéria
historica, propiciou o desenvolvimento das Instituicbes Ndo Governamentais de acordo com
as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais presentes em cada periodo. Na
sequéncia, contém a discussdo tedrica a respeito da Histdria da Institucionalizacdo da
Crianca Pobre, relacionando e significando a histéria contada com a teoria da
institucionalizacdo de criancas no Brasil.

A terceira se¢do contamos a histdria das Instituigdes, utilizando como principal
documento os livros atas de cada diretoria e de fundacdo, por se tratar de um documento
comum a todas. No entanto, em alguns momentos, tornou-se necessaria, para a compreensao
de fatos ou acontecimentos, a utilizacdo de outros documentos cedidos e descritos na tabela
anterior. Para melhor visualizacdo dos dados gerais de cada uma das ONGS, organizamos um
quadro demonstrativo constando: Nome da instituicdo, Sigla e abreviatura, Data de fundacéo,
Data de Extincéo e Tipo de atendimento prestado & crianca. Aparece no quadro 0 nome da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, porém a Entidade ndo forneceu os
documentos para a pesquisa, mas consideramos pertinente cita-la, visto fazer parte da historia

da infancia de Cianorte.

Quadro 2: Quadro demonstrativo das Organizagdes Nao Governamentais de Cianorte
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Nome da Instituicdo | Sigla/Abreviacdo Data de Data de Tipo de atendimento
fundagéo extingéo
Liga Feminina Pro- LFPI ou LIGA 02/11/1956 Nao encontrado | A gestante e as criancas
Infancia até 3 anos de idade
Associacao de APMI 08/05/1957 Permanece
Protecdo a aberta até os dias | A gestante e as criancas
Maternidade e a atuais até 2 anos de idade
Infancia
Lar Infantil Allan LIAK ou Lar 26/06/1964 05/07/2000° Internamento de
Kardec criancas 0Orfas e
abandonadas
Associagdo de APCAC ou 23/09/1997 Permanece
Prote¢do a Crianga e Pousada da aberta até os dias Abrigo a crianca e
ao Adolescente de Crianca atuais adolescente em situacéo
Cianorte-Pousada da de risco social e pessoal
Crianca
Associagdo AAPRP ou 10/08/1992 Permanece A crianca e a0
Assistencial e Rainha da Paz aberta até os dias adolescente
Promocional Rainha atuais
da Paz
Legido Mirim LM 17/09/1984 1994 “Ao menor carente de
recursos”
Servigo de Obras SOS 31/01/1970 Permanece Assisténcia ao pobre,
Sociais aberta até os dias andarilho e criangas
atuais
Associaco de Pais e APAE 11/11/1972 Permanece A pessoa com
Amigos dos aberta até os dias deficiéncia
Excepcionais atuais

1.3 PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodoldgico utilizado na investigacdo e a definicdo de conceitos e
procedimentos articulados na pesquisa deixam transparecer seus aspectos tedrico-conceituais
filoséficos, socioldgicos, politicos e pedagogicos. Para melhor organizacdo, 0 percurso se
divide em trés etapas, sucessivamente descritas apos analise documental e pesquisa cientifica
de autores que referenciam o estudo.

Na primeira etapa, discorremos quanto a caracterizacdo tedrico-metodoldgica e a
fundamentacdo epistemoldgica da pesquisa. Na segunda, descrevemos a trajetéria de
procedimentos e técnicas utilizadas na selecdo dos documentos histéricos e arquivos
encontrados nas Entidades ndo governamentais de Cianorte. Por fim, explicamos a respeito da
importancia dos registros na fundamentacdo préatica, enaltecendo a praxis como elemento
béasico e fundamental.

A metodologia de investigacdo utilizada foi a pesquisa bibliogréafica e documental,

pautada na abordagem qualitativa do estudo. Neste sentido, apoiamo-nos em Trivifios (2012,

* Deixou de funcionar em 1993, no entanto sua extingao foi executada no ano 2000.
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p. 137) quando afirma que a “[...] pesquisa qualitativa ndo admite visdes isoladas, parceladas,
estanques. Ela se desenvolve em interacdo dindmica retroalimentando-se, reformulando-se
constantemente”, tornando-se “[...] veiculo para novas buscas de informacdes”. Embora os
acervos documentais encontrados sobre o objeto de estudo sejam extensos, priorizamos a
preservacdo da memoria das institui¢des apresentadas por meio de um processo “unitario e
integral”, porém tornaram-se necessarios enfoques aprofundados de investigacdo da
pesquisadora para compreender 0 contexto historico e acontecimentos que marcam o tempo
delimitado na pesquisa (TRIVINGOS, 2012).

Optamos por dar atengdo as circunstancias das datas, ao movimento singular de
determinados aspectos culturais no cotidiano das acbes voltadas para a infancia e que
envolvem a constituicao das entidades ndo governamentais de Cianorte.

Mas por que estudar a infancia? Consideramos de fundamental importancia
contemplar esta pergunta para mencionarmos os principios que suleiam esta pesquisa. Neste
sentido, encontramos duas respostas que comungam com O Nnosso pensar. A primeira diz
respeito a algumas indagacbes de cunho profissional que se propdem a explicar anseios,
interrogacdes e vivéncias no trabalho direto com a crianca, ja mencionados na introducao do
estudo. O segundo aspecto que move a nossa investigacao é a pretensdo de desvelar aspectos
da infancia que possam contribuir e interferir na politica publica, visando, portanto, ser uma
pesquisa aplicada. Sabemos que ndo esgotaremos todas as possibilidades de estudo nesta
producdo e que o trabalho de contemplar a crianca nas politicas publicas como sujeito de
direito e com peculiaridades especificas da idade ndo € uma tarefa facil na sociedade atual. No
entanto, acreditamos que faz parte do processo civilizatorio a construgdo de novos pensares e,
sobretudo, de novas a¢Oes que interferem direta ou indiretamente no cotidiano da crianca.

Neste contexto, é importante evidenciar nossa compreensao sobre o que entendemos

por inféncia e crianca. Para tanto, amparamo-nos em Mdller (2007, p. 18):

A infancia se refere exatamente a um conjunto de seres humanos que tem
caracteristicas préprias e que, usado o termo, ja se sabe de quem falamos,
das criangas e seu mundo. Ndo de cada sujeito, mas da categoria onde se
encontram estes sujeitos. A infancia é a referéncia adulta ao que ha de
comum aos sujeitos no inicio de sua vida, considerando aspectos da natureza
bioldgica, da natureza relacional e de linguagem, da forma de estar e com
adultos e criancas, de aprender o mundo, de reinventa-lo e significa-lo. A
crianca € o sujeito que existe concretamente. Entdo, ja podemos dizer que
considerando diferentes condices, ser crianca e ter infancia néo significa a
mesma coisa [grifo da autora].
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Partindo do principio de que nem todas as criancas tém infancia, no sentido ideal
(MULLER, 2007), pretendemos pensar em um conjunto de relacdes que se estabelece entre a
categoria desses sujeitos, criancas e 0 mundo que as cerca, priorizando a sua participacao
concreta nas acOes voltadas para o seu cotidiano social. Neste sentido, partilhamos da visao
do Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente -
PCA, o qual acredita que a infancia deve ser respeitada em seus direitos, mas que merece
exercer um papel politico de plena participacdo (MAGER, 2011, p. 177). Ao contréario disto, o
que temos visto na sociedade sdo direitos negados e a infancia pensada por adultos que
seguem determinados a atender as necessidades de uma cultura totalmente voltada para o
consumo e o trabalho.

Assim, compreender os mecanismos de controle social voltados para infancia, que
ndo estdo explicitos, mas que regem toda a dindmica de acGes pensadas para este publico, é
que nos move a realizacdo deste estudo. Para tanto, a analise dos dispositivos e mecanismos
de poderes com énfase na singularidade do local e das pessoas e as interferéncias das politicas
publicas nas inciativas sociais sdo conceitos-chave. Portanto, a definicdo de poder que
utilizamos esta baseado na teoria foucaultiana, na qual o poder estd nas relacbes e ndo na
estrutura, ndo é estatico, estd em movimento. Conforme explica Roberto Machado na
introducdo do livro Microfisica do Poder de Michel Foucault (FOUCAULT, 1981, p. XII):

N&o existe algo unitario e global chamado poder, mas unicamente formas
dispares, heterogéneas, em constante transformacdo. O poder ndao é um
objeto natural, uma coisa; é uma pratica social e, como tal, constituida
historicamente.

A andlise da pratica social, por meio das Entidades ndo governamentais, trouxe-nos
elementos para a investigacdo dos procedimentos técnicos de poder que foram observados nas
formas de “controle, atitudes, comportamentos, héabitos e discursos” que aparecem nas
descricdes das atas de diretoria das Entidades, que se aproximam da teoria foucaultiana. De
modo idéntico, a construgdo da historia da constituicdo das entidades e, posteriormente, do
histérico do Municipio nos deu a impressao que foi como um “quebra-cabeca”, porque cada
historia necessitava de uma peca de outra historia e somente foi possivel terminar a
construcdo da imagem com a historia do municipio. Esta analogia de compreender o todo
pelas partes nos trouxe a visao da singularidade do local, e que os mecanismos e técnicas de
poderes estdo relacionados a determinados saberes, contradizendo “[...] a ideia de que o

Estado seria 6rgdo central e Unico de poder”, ou seja, o poder foi observado no emaranhado
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das coisas que se relacionam ou se encaixam no quebra cabeca (FOUCAULT, 1981, p. XIV-
XV).

As institui¢des exercem fungdes importantes neste “quebra-cabega”, com finalidades
especificas de manutencdo da ordem publica e privada. Neste sentido, Muller (2007, p. 64)
afirma: “As Instituicdes surgem como espagos de diferentes fungdes especificas, mas fazendo
parte de uma organizacdo geral da sociedade com inten¢do de controle da mesma”.

Durante a coleta e analise dos dados interagimos com o0s seguintes materiais: atas de
fundacdo e de diretoria, fotos, regimentos internos, estatutos sociais, recortes de jornais,
oficios, solicitagdes, convénios, orientacdes, lista de alunos, requerimentos, escritura,
memorial, contrato de comodato, relatérios, convocacao, certiddes, projetos e plantas de
casas.

Neste sentido, a fim de visualizar o caminho do processo de coleta de dados e de
documentos, n6s o descrevemos passo a passo, organizado em trés quadros e especificando a
etapa, a descricdo da coleta, o periodo e a observacdo das etapas. No quadro 3, relatamos a

coleta de documentos nos 6rgaos publicos, conforme segue:

Quadro 3: Primeira etapa da coleta de documentos: Orgéos publicos.

ETA DESCRICAO DA PERIODO OBSERVACAO
PA COLETA
12 Busca de documentos | Agosto 2014 Constatou-se que a prefeitura ndo possui um sistema

de arquivos ou de registros memorialisticos que
preserve a histéria das instituigdes. Segundo
Municipal; informacdes, apenas arquiva prestacbes de contas do
ano 2000 para frente.

existentes na Prefeitura

Busca de documentos | Agosto, novembro | Apds ir ao local em agosto, novembro e dezembro de
2014 e em janeiro de 2015, a Assistente Social
informou que os documentos que existiam foram
Urbano 2014. Janeiro de | digitalizados e que assim que pudesse ligaria passando
informacdes se havia algum documento para estudo.

no Centro Social | e dezembro de

2015. N&o ligou ao retornar em marco de 2015, ela nos
informou que ndo ha registros arquivados das
Entidades.
Busca de documentos | Agosto 2014 Em conversa informal, a Presidente do CMDCA

relatou-nos que ndo ha registros de documentos das

no CMDCA entidades, apenas atas de elei¢des de diretoria.

Busca de documentos | Agosto 2014 Foram encontradas pastas contendo um acervo
fotogréfico diverso. Em pastas, em alguns mandatos de
prefeitos mais organizados, e em outros fora do padrdo
Imprensa. de pastas de arquivamento, porém nao existem muitas
explicacOes, falta de consténcia dos anos, dificultando
0 entendimento da histéria do municipio como um
todo o que dificulta compreender e utiliza-los como
material para a pesquisa.

na Secretaria de
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Ao término da primeira etapa, foi descartada a hipotese de conseguir documentos via
Orgdos publicos. A segunda etapa da coleta de materiais nos impulsionou a indagar
diretamente nas sedes das OrganizacGes Ndo governamentais de Cianorte que trabalham ou

trabalharam com criancas e adolescentes.

Quadro 4: Segunda etapa da coleta de documentos.

ETAPA DESCRICAO DA PERIODO OBSERVACAO
COLETA
28 Visita nas ONGs: Agosto/ Aceitacdo de quase todas, apenas a APAE disse que

APAE, APMI, SOS, 2014 deveria solicitar permissdo para a diretoria, constando o

Rainha da Paz e fato em reunido.

Pousada da Crianca

para permissdo do

estudo;

Entrega de oficio as | Outubro/nov | Todas as secretarias e coordenadoras receberam o oficio e,

Entidades, redigido | embro 2014 | de forma solicita, colocaram-se a disposi¢&o.

juntamente com

Coordenagéo do

Programa de  P0s-

Graduagéo em

Educagdo - UEM,

solicitando a Coleta de

documentos nas

Entidades.

Coleta de documentos | Novembro | A APAE, Rainha da Paz e o LIAK ndo entregaram 0s

e fotos para 2014 documentos.

reproducao.

Organizacéo de | Novembro 12 quinzena: foram organizadas 1996 fotos, colocadas

documentos e fotos na de 2014 em &lbuns em sequéncia cronolégica de atuacdo do

Entidade Servigco de SOS.

Obras Sociais. 22 quinzena: identificamos quais documentos de 1970
até 2000 encontravam-se guardados em pastas de
arquivos, descrevendo qual material consta dentro de
cada pasta e 0 ano.

Ao término da segunda etapa, constatamos que as Entidades ndo governamentais ndo
possuem um arquivo préprio de registros historicos, transferindo a preocupacdo de
arquivamento para o Unico registro em comum a todas, o “Livro ATA” de fundagao e registro
das reunides da Diretoria. Os espagos destinados a “guardar” os documentos nas ONGs ndo
sdo acessiveis e alguns dos secretarios desconhecem a existéncia de tais documentos.

A organizacdo dos documentos do SOS foi passivel de ser realizada porque, ao
solicita-los para reproducéo, a instituicdo nos forneceu vérias caixas que continham fotos,
pastas de convénios, diversos livros atas, papéis soltos, documentos antigos como estatuto,
atas de eleicdo de diretoria, entre outros. A primeira preocupacgdo foi com o arquivamento das
fotografias, uma vez que algumas delas ja estavam danificadas, soltas e sem uma sequéncia. O

processo para organiza-las demorou 15 dias, passando por trés etapas: a primeira, separar por
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décadas de atendimento decada de 1970, 1980, 1990 e 2000. A segunda, encontrar e comprar
albuns que comportassem o nimero de fotos de cada década. E a terceira e mais trabalhosa,
tentar organiza-las em ordem cronoldgica. Na Ultima etapa, foi necessario fazer leitura de
alguns documentos, telefonemas para pessoas que ja trabalharam na Entidade ou atuaram na
diretoria para saber quando exatamente os trabalhos com as criangas comecaram para,
posterior, separacdo documental. A selecdo e organizagdo dos documentos nos mostrou a
riqgueza do material existente que se refere aos trabalhos que envolvem a crianca de forma
direta e indireta na década de 1970, mesmo antes da criagcdo da primeira Creche no Municipio,
na década de 1980.

A separacdo das fotografias em preto e branco apenas observando as imagens nao
revelava uma sequéncia e, apds varias tentativas, percebemos a falta de padronizacdo das
fotografias com formatos e tamanhos diferentes na década de 1970. Assim, organiza-las em
tamanhos e formas e, posteriormente, olhar as imagens facilitou a construcdo do primeiro
album e, sucessivamente, dos outros.

A organizacdo dos documentos foi facilitada por constar datas nas impressdes, porém
separar e selecionar quais documentos seriam utilizados na pesquisa, ou seja, as atividades
desenvolvidas pelo SOS, tornou-se um trabalho mais minucioso e, consequentemente, mais
demorado.

As intervencoes diretas nas secretarias das Instituices para a coleta dos documentos,
seguidas de algumas conversas quanto a importancia da preservacao do acervo documental,
gerou um avanco significativo, provocando, inclusive, o inicio de algumas transformacées nas
instituicOes. Dentre elas, podemos destacar: o SOS trocou o local dos arquivos por duas
vezes, destinando um local somente para arquivo de documentos e foram organizadas no local
133 caixas de arquivos diversos; a Rainha da Paz deu inicio a digitalizacdo das fotografias,
comunicando que a intencdo € digitalizar todos os documentos; a APMI trouxe 0s
documentos arquivados para um armario de aco inox na prépria secretaria, visto que ficava
em uma sala coberta com uma lona; a Pousada da Crianga organizou os documentos na
prépria secretaria.

A terceira etapa da investigacdo documental consistiu na leitura e organizacdo dos
documentos, apontando trés outras instituicbes que foram extintas: o Lar Infantil, a Liga

Feminina Pro-Infancia e a Legido Mirim de Cianorte. Transcritas no quadro 5 a seguir:

Quadro 5: Terceira etapa da pesquisa- Leitura e organizagao dos documentos.

ETA | DESCRICAO DA PERIODO OBSERVACAO
PA COLETA
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3 Coleta de Fevereiro, LIAK: a esposa do presidente atual do Centro Espirita Allan
documentos das margo e abril | Kardec, em fevereiro, conseguiu apenas um livro ata de
Entidades APAE, de 2015. fundacéo e reuniGes da diretoria, como um Unico registro da
Rainha da Paz e existéncia desta Entidade.

LIAK e APMI. Rainha da Paz: em marco a secretaria forneceu o primeiro
livro ata e somente em abril as cépias dos estatutos e algumas
atas digitalizadas.

APAE: telefonemas em fevereiro, marco e abril para a
coordenadora e a secretéria; visita in loco em fevereiro, margo
e abril. Resposta por telefone e pessoalmente da coordenadora
em todos os dias é que a diretoria deveria aprovar o
empréstimo dos documentos.
APMI: a secretaria nos forneceu 2 livros atas de fundagéo: um
da APMI e outro da Liga Feminina Pré-Infancia.
Leitura dos Janeiro, Retorno nas Entidades APAE, Pousada da Criancga, Centro
Documentos fevereiro e Social Urbano e CMDCA. Assim, a Pousada forneceu os
margo de 2015 | Livros Atas; O Centro Social Urbano nos informou que ndo
possui nenhum documento arquivado sobre as Entidades; e a
APAE esclareceu que fard uma reunido com a diretoria para
liberacdo dos documentos.
Coleta de Marco de Apo6s a leitura dos livros, percebe-se que os livros finalizam
documentos (busca 2015 antes do ano 2000, data prevista para o fim do estudo.
do segundo livro ata) Retorno em todas as Entidades na busca por continuidade da
em todas as historia. Somente a APAE ndo forneceu o material.
Entidades.
Busca em cartdrio Fevereiro Ao fazer a leitura das atas da Rainha da Paz e da APMI,
sobre entidades que encontramos a citagdo de uma Entidade denominada “Legido
foram citadas nas atas Mirim” e, por ndo encontrar documentos que comprovem a
e ndo existem mais sua existéncia, foi necesséario buscar informagbes de cunho
legal registradas no Cartorio de Registro de Titulos —
Documentos de Pessoas Juridicas de Cianorte-PR. No dia
20/02/2015, ele nos forneceu o Estatuto, a primeira e Gltima
ata da Legido Mirim comprovando sua existéncia. A leitura
do livro ata do LIAK também nos trouxe algumas davidas o
que nos levou a buscar em cartério a Certiddo de Inteiro Teor,
descrevendo as atividades da Entidade antes do ano de 1971,
e destacamos que os registros do LIAK iniciaram em 1964.
Descri¢do da historia Janeiro, Liga Feminina Pré-Infancia de 1956, APMI DE 1957, LIAK
das ONGs; fevereiro, de 1964, APAE de 1972, Legido Mirim de 1985, Rainha da
marco, abril e | Paz de 1992, Pousada da Crianca e do Adolescente de 1997 e
maio de 2015 | SOS de 1970.

A seguir, organizamos um quadro sintetizando a tabulacdo dos dados e materiais

utilizados na investigacéo.

Quadro 6: Tabula¢do dos dados e documentos utilizados na pesquisa.

Entidade Livro Estatuto | Regimen | Foto | Atas Jornais | Outros Documentos:
Ata to digitaliz
ada
Servico de | 4 3 - 1996 |1 2 Documentos de 1970 a
Obras (232 (16 (2 pastas organizados em 7 pastas de arquivos:
Sociais paginas) | paginas) paginas) | (72 Memorial 1 (2 péaginas); 1
(SOS) artigos) | Requerimento (1 pagina); 1 Extrato
para fins de registro (1 péagina); 1
Contrato (4 paginas); 1 Escritura (4
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paginas); 1 Lista de alunos (14
paginas); 14 Oficios (23 paginas); 1
Projeto (2 péaginas); 3 Cartas (4
paginas); 1 Orientacdo (2 paginas); 4
Solicitacdes (4 paginas); 1 Convénio
(5 paginas);

Pousada da | 2 - 1 1 2 Documentos de encerramento da
Crianca e | (166 (15 artigos | instituicdo 12 paginas
do paginas) paginas)
Adolescente
Associacdo | 2 6 - 11 - -
Assistencial | (106 (27 (24
e paginas) | paginas) paginas)
Promociona
| - Rainha
da Paz
Legido - 1 - 2 - -
Mirim (14 (4
paginas) paginas)
Associacdo | - 1 - - - -
de Pais e (18
Amigos dos paginas)
Excepcionai
s- APAE
Lar Infantil | 1 1 - 6 - Documentos em cartério Certiddo de
Allan (176 (7 (6 Inteiro Teor.
Kardec - | paginas) | paginas) paginas)
LIAK
Associacdo | 2 1 - - 1- -
de Protecdo | (256 (10 Artigo
a paginas) | paginas)
Maternidad
e e a
Inféncia-
APMI
Liga 1 - - - - N&o encontramos documentos em
Feminina (100 Cartorio de Cianorte, acredita-se que
Pro- paginas) hé registros no cartorio de Peabiru no
Inféncia periodo em que Cianorte era distrito

desta Comarca.

Em sintese, para a escrita da Historia das ONGs de Cianorte foram analisados 12

Livros atas, totalizando 1036 paginas manuscritas; 1996 fotos; 13 Estatutos, totalizando 92

paginas, 19 atas digitalizadas, totalizando 34 paginas; 1 Regimento Interno com 15 péginas;

75 artigos de jornais; e, 96 documentos entre oficios, termos, convénios, solicitacdes,

requerimentos, cartas e projetos das Entidades.

Passamos, agora, ao conteldo da institucionalizacdo da crianca.




2 INSTITUCIONALIZACAO DA CRIANCA POBRE

Nesta secdo, tratamos do conteudo da institucionalizacdo da crianca pobre
envolvendo a historia do Brasil, os aspectos historicos e influéncias, a construcdo das
diferentes infancias e optamos por contemplar as discussdes préaticas voltadas a historia das
OrganizacGes Ndo Governamentais de Cianorte, percorrendo caminhos que significam o0s
principios e origem das ONGs de Cianorte e, na sequéncia, realizar a analise documental.
Num segundo momento, relacionamos alguns aspectos dos resultados encontrados com a
teoria sobre a histdria da institucionalizacdo da crianga.

Iniciamos com a constituicdo do Municipio de Cianorte a fim de situar e localizar a
pesquisa no tempo e espaco, apresentando dados especificos de sua colonizacdo e populacéo,
visto que para construir vinculo entre as instituicbes e seus documentos com o contetdo da

institucionalizac&o é preciso reconstruir uma narrativa com o contexto em que estéo inseridas.

2.1 O MUNICIPIO EM FORMACAO

O Municipio de Cianorte, situa-se no noroeste do Parand conforme mapa de SOUZA
(2010):

MAPA 1: Localizacdo do Municipio de Cianorte — Parana — Brasil.
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Encontramos um livro, de 1975, que conta a histéria da empresa colonizadora
Companhia Melhoramentos Norte do Parana — CMNP, em comemoragao aos seus 50 anos de
existéncia, que aqui serd utilizado para a organizacdo dos fatos da constituicdo do Municipio.
Em tal referéncia, o processo de colonizacdo do Municipio seguiu o padréo de colonizacdo do
Norte do Parand, organizado pela antiga Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP e
financiado pelo Parand Plantations, ambas fundadas por Lorde Lovat. O reconhecimento de
terras do norte do Parana, a principio, estava ligado a busca por novas terras para o plantio de
algodéo, porém, no final da década de 1930 com a crise mundial, a diretoria passou a dedicar-
se a colonizacdo da regido, fundando a sede da CTNP em Sdo Paulo (COMPANHIA
MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975).

Na década de 1940, por ocasido da Segunda Guerra Mundial, a Inglaterra retornou ao
pais os capitais estrangeiros, e a CTNP foi vendida para um grupo de brasileiros em fevereiro
de 1944. No inicio da década de 1950, a CTNP passou ser chamada de Companhia
Melhoramentos Norte do Parana — CMNP, diversificando as atividades da empresa, além da
venda exclusiva de terras (COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA,
1975).

Fundada em 26 de julho de 1953 pela CMNP e elevada a Municipio em 1955,
Cianorte € uma cidade localizada a noroeste do Estado do Parand, recebeu o nome em
homenagem a CMNP e faz parte da divisdo de Terra da Gleba Cruzeiro. Esta foi adquirida
pela CMNP em 1944, na qual foram idealizados quatro centros, com distanciamento de cerca
de cem quilémetros entre si, sendo eles Londrina, Maringa, Cianorte e Umuarama. A

organizacao dos nucleos, segundo a CMNP, foi distribuida da seguinte forma:

Cada Nucleo foi subdividido em conformidade com o respectivo
zoneamento, prefixadas as zonas do centro civico, do comércio e da
indGstria, das residéncias nobres, coletivas e proletarias, cada qual
observando suas proprias caracteristicas na construgdo dos edificios
publicos, comerciais e industriais, residenciais e educacionais, de assisténcia
social e hospitalar, dos cultos religiosos e dos centros desportivos.
Circulando o Ndacleo urbano foi implantado o cinturdo verde [...]
(COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975,
p. 252).

De acordo com Souza (2010), em 1953, a organizacdo do zoneamento do sitio
urbano de Cianorte, no projeto inicial, previa a destinacdo de areas para doagdo, que, somadas
pela pesquisadora, totalizam 908.806,87 m2. Observamos ainda que as maiores areas,

destinadas a doagdes, encontram-se na zona 4, com um total de 4.319.062,56 m? (regido onde
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localiza-se APMI e a Legido Miriam), e zona 7, com 7.388.408,85 m? (localiza-se o SOS).
Estes bairros sdo considerados de residéncias coletivas e proletarias. A autora destaca que,
somente ap6s 0s anos de 1990, as areas destinadas a pracgas e recantos puderam receber a
infraestrutura, quando foram aprovadas Leis Municipais que transformaram as areas nativas,
ainda de posse da CMNP, em &rea de preservacdo do meio ambiente e outras de incentivo
para a instalacdo do Campus da Extensdo da Universidade Estadual de Maringa, Shopping
atacadista, industria de confeccdo e conjuntos habitacionais (Localizacdo das entidades
Pousada da Crianca e Rainha da Paz, ambas criadas na década de 1990).

No livro da CMNP, h4 a transcri¢cdo de uma mensagem de Gastdo de Mesquita Filho,
um dos diretores da empresa, em comemoragdo aos 50 anos da companhia, na qual cita que os
principios da colonizagdo tém como base: “l) a livre iniciativa, 2) a garantia do direito a
propriedade, 3) o estimulo do lucro, 4) o elemento humano “diferenciado”, o pioneiro” (1975,
p. 201). Neste livro, encontramos, em varios trechos, a valorizagdo do “elemento humano que
trabalha” para o crescimento da regido, desconsiderando a existéncia de outros povos na
constituicdo da regido norte do Parana. Compartilham a informacdo de que, apenas na
aquisicdo da Gleba Cruzeiro, souberam da existéncia de posseiros e supostos donos de terras
pertencentes ao poder publico.

Diferentemente, Cioffi et al. (1995, p. 39-41) revelam a presenca de povos na regido
de Cianorte, informando que cerca de 4.000 indios, conhecidos como Xeta e originarios da
tribo Tupi-Guarani, viviam entre os rios Ivai e Piquiri, onde localiza-se o Municipio. A autora
segue explicando que acredita-se que, a partir da década de 1940, em vinte anos, a tribo tenha
se dizimado® por acdes da colonizacdo do municipio, queimadas da mata, geadas e as
plantacGes de café. O povo Xeta é descrito como um povo décil e pacifico e acrescentam que
“A auséncia de agressividade enfraqueceu a disposi¢do para a defesa de seu espago vital, com
a penetra¢ao incondicional dos colonizadores” (CIOFFI et al., 1995, p. 41). Consta, nesta
obra, o depoimento memorialistico de pioneiros que envolve 0 povo remanescente dos Xeta,
chamado de “Sutis”, os quais habitavam as terras de Cianorte em sua constitui¢do.
Destacamos alguns trechos que se amparam no mesmo discurso de ‘“benevoléncia” e

“progresso” encontrado no livro da CMNP:

Uma ocasido, fomos com os funcionarios da Companhia, com tropas de
mulas, levar presentes, ferramentas, objetos, brinquedos a eles. [...] pelos
meus célculos eles j& moravam ali por mais de trinta anos. [...] soubemos que

> Atualmente ja se sabe que a Etnia Xeta néo foi totalmente dizimada e é reconhecida oficialmente pela FUNAI
desde 2013 (SILVA, 2013).
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foram removidos para a Serra do Dourados, uma regido onde estava sendo
organizada uma reserva indigena [...]. (Depoimento de Celso Antonio
Broetto)® (CIOFFI et al. 1995, p. 43-44).

Eles nédo se julgavam donos de nada. Eles eram livres, ndmades e safristas.
[...] estdo ai misturados com todo mundo, principalmente, ai pro lado, onde
eles foram colocados, que deve ser pra diante de cruzeiro [...] (Depoimento
de Helena Moraes Barros)’ (CIOFFI et al. 1995, p. 45).

Os Sutis? [...] Nao trabalhavam. S6 cuidavam de uma rocinha, plantavam
milho, mandioca e mexiam com porquinhos [...]. (Joaquim Alves Ferreira)
(CIOFFI et al. 1995, p. 46).

Se chegava o progresso a Companhia mandava préa frente e os Sutis também
[...] (Depoimento de Wilson Ferreira Varella)® (CIOFFI et al. 1995, p. 48).

Segundo Lima (2015, p. 37), a ocupacdo de terras em Cianorte nao foi pacifica e
ampara-se nas obras de Tomazi e de Schelbauer para afirmar que sdo perceptiveis “[...]
contradicGes existentes entre 0s depoimentos dos pioneiros e a historiografia. Tais
contradi¢des evidenciam a forte presenca dos discursos voltados ao ‘progresso’, veiculados
pela CMNP, muitas vezes reproduzidos acriticamente”.

A colonizagdo, que trouxe como base o desmatamento da cidade de Cianorte,
ocasionou problemas no municipio, a erosao e as mudancas climaticas nos anos de 1960 e
1970. Segundo CIOFFI et al. (1995, p. 10), o solo arenoso propiciou grandes erosdes, em que
a mais conhecida foi o “Buracao da Mae Biela”, que ganhou esse nome apos a residéncia de
uma senhora, com tal nome, ter caido no buraco. A exemplo de Cianorte, Galeano (2015, p.
135) descreve o periodo do café no Brasil como fonte de riqueza, porém, em algumas cidades,
destaca que as plantacdes eram cultivadas “num sistema destrutivo”, que arrasava as “[...]
reservas naturais esgotadas [...] a erosdo arruinava sem piedade as terras anteriormente
intatas” [intactas]. Durante a execu¢do da pesquisa, encontramos documentos que se referem
a “Construcao de Casas Populares em Sistema de Mutirdo”, promovido pelo SOS, que
auxiliou familias que moravam proximas das erosoes.

Segundo Souza (2010, p. 53), o processo de constituicdo do Municipio de Cianorte,
em 30 anos, reduziu a mata nativa para menos de 15 %: “as 4reas antes recobertas por
vegetacdo nativa foram ocupadas inicialmente por lavouras de café e, apos a erradicacdo dos
cafezais, nos anos 70, as pastagens e as lavouras temporarias foram inseridas”. Com relagdo
ao clima, registraram-se, a época, grandes periodos de seca com queimadas e duas geadas

fortes nas décadas de 1960 e 1970 que arrasaram as plantacdes de café na regido de Cianorte.

® Primeiro funcionario do primeiro posto de satide de Cianorte, na gestdo Wilson Ferreira Varella.
’ Esposa do Presidente da CMNP de Cianorte.
8 Primeiro prefeito do Municipio de Cianorte.
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Os pioneiros foram impulsionados pelo “sonho de possuir um pedago de chao”
(SOUZA, 2010, P. 47) e direcionados pelo discurso da CMNP de conseguir riqueza préospera
pelo plantio do café, por isto, muitas familias se deslocaram de vérias regides do Brasil e de
outros paises e participaram da colonizacdo de Cianorte. Neste estudo, ndo vamos destacar a
origem dos povos que colonizaram Cianorte, por ndo ser este nosso objeto de estudo e mesmo
porque a relevancia do atendimento a Crianca e ao Adolescente cabe a toda populacéo.
Portanto, destacamos os dados gerais da populacdo do Municipio de Cianorte.

Os dados populacionais se tornaram uma ferramenta importante na compreensao do
processo historico do Municipio, particularmente entre as décadas de 60 e 90 do século XX,
por apresentar um alto indice de criancas, chegando quase a metade da populacdo. Para tanto,
organizamos um quadro, constando o numero total de habitantes e de criancas até 14 anos
segundo o Censo de cada década. O primeiro dado tem inicio na década de 1960, ja que as
duas primeiras Entidades encontradas sdo da década de 1950, que culminou com a fundacéo
do municipio, e termina no ano de 2010. Neste sentido, destacamos a porcentagem de criangas
em cada periodo com a finalidade de compreender a necessidade dos trabalhos desenvolvidos

com criangas e adolescentes pelas Entidades Ndo Governamentais. Segue a tabela descrita:

Tabela 1: Dados Populacionais do Municipio de Cianorte (1960 — 2010)

Ano Municipio | N° Total | Total de | N° de|N° de|N° de | Porcentagem

de criangas | criancas | criancas | criancas | do N° de
habitantes |at¢ 14 |deO a4 |de5a9|de 10 a| criangas por
anos anos anos 14 anos | habitantes

1960 | Cianorte 48.822 23.242 9.457 7.932 5.853 48,19%

1970 | Cianorte 53.025 23.579 8.837 8.209 7.033 44,46%

1980 | Cianorte 49.638 18.417 5.586 6.216 6.615 37,10%

1991 | Cianorte 49.846 22.570 5.002 4.841 12.727 | 45,271%

2000 | Cianorte 57.401 15.331 4.812 5.180 5.339 26,70%

2010 | Cianorte 69.958 14.495 4.549 4.427 5.519 20,71%

Fonte: Organizado pela autora com base em dados de Censos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

A cidade recém fundada ndo possuia infraestrutura necessaria para atendimentos
béasicos de salde, educagdo e assisténcia social. Salientamos que a anélise da porcentagem do

namero de criangas até quatorze anos tem por base o codigo de menores, porém, se a analise
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fosse considerada o que preconiza 0 ECA, crianga até 12 anos e adolescente até 18 anos,
teriamos uma populagdo maior nesta faixa etaria do que adultos nesse periodo.

Observa-se queda da populacdo no final de 1970 e 1980, apontando crescimento
populacional no quadro geral a partir de 1990. Sobre este aspecto, Martins (2012, p. 14)

destaca que:

A maioria destes migrantes andnimos foi expulsa da regido nos anos 70. As
terras devolutivas haviam se esgotado, cafeicultura entrava em decadéncia e
0 governo incentivava 0s programas de erradicacdo, que liberavam enormes
contingentes de médo-de-obra.

Sua estrutura econémica sofreu profundas modificagoes, passando do modelo agrario
para o urbano-industrial. Entretanto, mesmo considerada uma cidade modesta no crescimento
populacional em 1970 e 1980, a mudanga no modelo econémico trouxe para a cidade um
contingente maior de pessoas e, consequentemente, 0 aumento da pobreza, necessitando, a
intervencdo da comunidade por meio das instituicdes Ndo Governamentais ora estudadas. O
desenvolvimento industrial de Cianorte especializou-se na confeccdo de roupas,

transformando a cidade em um polo atacadista. Assim relata Souza (2010, p. 52):

A evolucdo historica de Cianorte conduziu-a para a especializagdo industrial.
As atividades industriais relacionadas a confec¢do fizeram de Cianorte um
polo atacadista nesse setor, sendo que esta atividade é responsavel pela
maior parte da geracdo de empregos diretos e indiretos, ocupando parcela
significativa da popula¢do economicamente ativa no municipio.

Ao rever a trajetoria histérica do Municipio de Cianorte, fomos impulsionadas a
refletir sobre a institucionalizacdo da crianca, introduzindo sobre a organizacdo do

atendimento a crianca no cenario cianortense antes de adentrarmos na histéria das ONGs.

2.2 A CONSTRUCAO DO ATENDIMENTO A CRIANCA NO CENARIO CIANORTENSE

Em Cianorte, a criacdo de instituicdes voltadas a crianga pobre seguiu o padréo
nacional de instituicdes filantropicas. Foram organizadas pela elite cianortense e encorajadas
pela politica assistencialista e paternalista do Estado, adotando intervengdes ligadas a higiene,
a salde e ao abandono de criancas, levando, posteriormente, a criacdo de semi-internatos ou

meio aberto.
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Encontramos registros deste tipo de atendimentos um ano depois da elevacdo da
cidade de Cianorte a Municipio e abrange um publico diretamente relacionado a pobreza, ou
seja, 0s primeiros atendimentos eram destinados a crianca pobre. As instituicdes organizadas
pela camada rica da sociedade cianortense, em geral cuidadas por mulheres, comecaram suas
acOes filantrdpicas e assistenciais fundando duas ONGs: a primeira conhecida como Liga
Feminina Pro-Infancia, em 1956, e, no ano seguinte, em 1957, a segunda, APMI, criada pela
prépria Liga, ambas desenvolviam trabalhos voltados para a area da saude e higiene, em
particular a gestante e criangcas recém-nascidas. Na década de 1960, constam registros de
atividades do primeiro Lar infantil, intitulado Allan Kardec e, na década de 1970, a criacdo do
Servico de Obras Sociais — SOS e a criacdo da APAE, contemplando trabalhos de assisténcia
social e atendimento as criancas.

Rever o contexto nacional, regional e o local em que as Instituicbes foram criadas
possibilita novos olhares para cada momento histérico. Neste sentido, Dias, M.; Silva, R.
(2012, p. 183) entende que “os novos valores sociais ¢ humanos contrastavam dos modelos
tradicionais quando na década de 60 os movimentos sociais apareceram juntamente com 0s
novos estudos da Psicologia, gerando novos conceitos, categorias e explicagdes”. O autor
continua e destaca que os atendimentos institucionais, criados pela Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor, passaram a ser alvos de criticas cada vez mais aprofundadas na década de
1980, provocando mudancas nas normas referentes aos direitos e ganhando expresséo legal na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, as discussdes académicas e 0s movimentos sociais
auxiliaram na transformacdo de criancas e adolescentes em uma categoria de sujeitos de
direitos, apds a promulgacdo do ECA em 1990 (DIAS, M.; SILVA, R., 2012, p. 183).

As preocupagdes quanto aos prejuizos da politica de internamento instauradas nas
discussbes da construcdo do ECA, os movimentos de mulheres para inser¢do e melhores
condicdes de trabalho e de direito a creche proporcionaram uma nova realidade para Cianorte.
As instituicdes assistenciais e filantropicas passaram a ser pensadas em semi-internatos, onde
as criancgas e adolescentes permaneceriam durante o dia, porém retornariam para a familia a
noite.

Neste contexto de transformagdes na década de 1980, destaca-se, no municipio de
Cianorte, a criacdo da primeira Creche e Centro de Estudo do Menor e Integracdo a
Comunidade — CEMIC S&o José no trabalho diretamente voltado a crianca e ao adolescente,
um programa de semi-internato, mantido pelo proprio SOS, e a cria¢do da Legido Mirim no

trabalho com adolescentes.
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O direito de convivéncia familiar e de formulacdo de novas politicas para o
atendimento a crianca, bem como a criagdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, na década de 1990, impulsionaram a fiscalizagéo,
cadastramento e o fechamento de muitas instituicGes dedicadas ao internamento de criancas
pelo Brasil. No caso de Cianorte, registra-se o fechamento do Lar Infantil em 1993,
dificultando o acolhimento de criancas retiradas da familia até 1997. Neste sentido, ainda
nesta década, diferentemente das anteriores, os trabalhos se voltaram especificamente para
atender a crianca e registramos a criacdo da Associacdo Assistencial e Promocional Rainha da
Paz em 1992, no atendimento a crianca e ao adolescente, contemplando a rede de
atendimentos voltados as areas assistenciais e educacionais do Municipio. A abertura da
ultima instituicdo objeto de pesquisa foi a Casa de Passagem- Pousada da Crianca e do
Adolescente, em 1997, que substituiu o antigo Lar Infantil, porém com a filosofia de
“acolhimento ou passagem” proposta pelo ECA.

A constituicdo dos trabalhos direcionados a crianca e ao adolescente faz parte do
contexto histérico de atendimentos no Brasil, direcionados ao desenvolvimento de acdes
ligadas a filantropia, pelo qual Cianorte integra a singularidade da histéria brasileira, sob o
prisma de um contexto maior da histéria. Nosso proximo passo é discorrer sobre aspectos

historicos da institucionalizacdo da crianca no Brasil.

2.3 0 BRASIL E A INSTITUCIONALIZACAO DA CRIANCA POBRE

No Brasil, o processo de mudan¢ca no modo como vemos, tratamos e pensamos a
criancga faz parte de uma construcdo histérica e cultural de posturas adotadas no passado que
se refletem no presente, tanto nas agbes para sua prote¢do quanto para sua exclusdo.
Compreender a infancia como uma categoria detentora de direitos e ciente das dificuldades
em se aplicar e reconhecer esses direitos, torna-se pertinente discutir sobre a trajetdria da
institucionalizacdo de criancas no Brasil, reconhecendo-a como peca fundamental na
influéncia de atendimentos prestados e oferecidos a crianga na atualidade.

A historia da infancia brasileira no que diz respeito a politicas sociais, legislacéo e
assisténcia foi marcada por acfes que reforcam e mantém as desigualdades sociais e a
exclusdo de criancas. Nesta pesquisa, 0 foco se apresenta na categoria de criancas
“excluidas”, ou seja, as pobres. Percebe-se que existe uma dualidade de pensamentos em que
a maioria de segregados relacionados & pobreza acaba por ser dominada por atitudes/ acdes de

uma minoria. Consequentemente, ha dualidade também nos atendimentos oferecidos para as
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duas classes, ficando a histéria da crianca pobre delegada, por muito tempo, ao controle da
filantropia e de politicas sociais efetivadas por meio de instituicdes fechadas que, na sua
esséncia, apresentam grande preocupacdo em inseri-la no mercado de trabalho, ou de retira-la
das ruas/familia para combater os perigos que podem causar a sociedade.

A légica dual de pensamentos entre criangas pobres e ricas ndo propde em sua base a
justica social, a ética e a educacio igualitaria para todos. E, neste contexto, que o Brasil, desde
o0 periodo colonial, firmou seus atendimentos a crianca. A principio, a assisténcia a infancia
permaneceu nas maos do Estado e da Igreja Catolica. Esclarecem Rizzini e Pilotti (2011, p.

3

18), nesta perspectiva, que os jesuitas desenvolveram “um complexo e bem estruturado
sistema educacional” com a finalidade de moldar a infancia india segundo seus padrdes, ou
seja, “futuros suditos doceis para o Estado Portugués™ e aqueles que resistiam a catequese
eram submetidos ao uso da forca sob 0 amparo da Lei portuguesa.

Rizzini e Pilotti (2011, p. 18-19) destacam que, com a perda do poder politico e
material dos padres jesuitas em 1755, a escravizagdao dos indios passou a ser proibida pela
corte portuguesa, porém a exploracdo de médo de obra escrava para exportacdo da cana-de-
acucar e, depois, do café criou um ciclo de escraviddo negra. As criancas, neste contexto, ndo
eram tratadas como importantes, os filhos fora do casamento e a pobreza caracterizavam o seu
abandono, as criangas negras, cujas maes eram obrigadas a se tornar amas de leite, acabavam

morrendo pela vida precaria dos pais.

Em sua menoridade as criangas escravas serviam como brinquedos dos
filhos dos senhores (a quem inclusive eram doados como presentes) e
divertimento das visitas, ou seja, eram consideradas animalzinho de
estimacdo (cavalinhos, macaquinhos). Além de humilhagdes, sofriam maus
tratos e mesmo exploracdo sexual; hd estudos que indicam ter havido
prostituicdo infantil promovida por senhores e senhoras (NEVES, 1992 apud
FALEIROS, 2011, p. 204-205)

Para a crianga pobre e abandonada no século XVIII, observa-se a criacdo das
primeiras Rodas dos Expostos brasileiras, na Bahia em 1726 e no Rio de Janeiro em 1738, e
perduraram abertas até 1935 no Rio de Janeiro e 1948 em S&o Paulo. Foram abolidas em
1926, porém somente apdés quase duas décadas foram realmente extintas. As criangas
entregues as “Rodas” permaneciam nas instituicdes até os sete anos de idade, apds este
periodo, eram entregues a familias guardids mediante pensdo ou permanecia sob a tutela do
Juiz que detinha o poder de decisdo sobre sua vida (RIZZINI; POLITTI, 2011, p. 19).
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No século XIX, o recolhimento de criancas em asilos tornou-se uma prética para
salvaguardar os que ameagavam a “ordem publica”. Criou-se 0 ideario da educacdo industrial
para 0s meninos ¢ da educacdo doméstica para as meninas como a garantia de um “lugar na
sociedade”. O recolhimento ou a institucionaliza¢do expandiu-se no século XX, constituindo
uma “[...] cultura institucional profundamente enraizada nas formas de ‘“assisténcia ao
menor”. Na pratica, as instituicdes de reeducagdo do menor traziam em sua estrutura e
filosofia formas punitivas e de privacdo da liberdade, sob o discurso de que a criminalidade
diminuiria entre 0s menores. Neste processo, a policia passou a desempenhar um papel
fundamental na “limpeza das ruas”, retirando os indesejaveis da vista da sociedade (RIZZINI;
POLITTI, 2011, p. 20, 23).

O periodo conhecido como Republica Velha é considerado um periodo de ruptura e
continuidade, ruptura porque rompeu com o sistema Imperial, mas deu continuidade a politica
colonialista de favorecimento do grupo detentor do poder, estabelecendo relagdes clientelistas
e coronelistas, proprias do sistema colonial, e na defesa de um Estado intervencionista na area
social. As politicas voltadas para a protecdo a infancia nao existiam e o proprio grupo no
poder questionava a falta de leis e as proprias instituicbes de protecdo a primeira infancia no
Brasil, criando o discurso em defesa da Creche para maes trabalhadoras “honestas”, sob 0
ideério moderno de que a creche ensinaria a mée a ndo abandonar o filho, enquanto a Roda
dos Expostos era apresentada como “matadouros de inocentes” (FALEIROS, 2011, p. 37).

Salientamos que as primeiras instituicdes de educacdo infantil criadas no Brasil se
diferenciavam no atendimento entre infancia rica e pobre. A origem das creches — a primeira
referéncia & Creche é datada de 1879 — teve finalidades essencialmente voltadas ao
atendimento das camadas mais pobres da populagdo. Os primeiros jardins de infancia foram
fundados, em 1875, no Rio de Janeiro e na Bahia e, em 1877, em Sdo Paulo, mantidos por
entidades privadas. A criacdo de jardins de infancia publicos, em 1886, aconteceu apds a
proposta de Rui Barbosa no municipio de Corte para a criacdo do “jardim de creangas”
(MERISSE, 1997, p. 35).

As creches eram destinadas “para os filhos de ex-escravos, operarios e trabalhadores
em geral”, vinculadas a assisténcia e a satide, mas de cunho filantropico. O Estado possuia as
funcGes de regulador e fiscalizador destas entidades, criando, em 1899, o Instituto de Protecéo
e Assisténcia a Infancia do Brasil. Em 1923, a criacdo do Juizo de Menores propiciou a
elaboracdo do primeiro Cédigo de Menores em 12 de outubro de 1927 (MERISSE, 1997, p.
36).
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A leitura do Codigo de Menores Mello Mattos, Decreto N° 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927, contém vestigios de que foi destinado a uma parcela da sociedade, visto que o
Estado define, no Artigo 1°, destina-se a “abandonados ou delinquentes ¢ menor de 18 anos”.
O documento é dividido em 11 capitulos que dispde sobre as regras sociais que devem ser
seguidas e mais cinco capitulos destinados a regulamentacdo do juizado, do processo, dos
abrigos e institutos disciplinadores e do Conselho da Assisténcia e prote¢do aos menores.
Merece destaque a regulamentacdo do trabalho infantil, sendo proibida para menores de 12
anos e a preocupacdo com a higiene, chegando a destituir a guarda da familia em caso de
comprovacao de sujeira. Quanto a regulamentacdo e vigilancia das instituicdes, um exemplo
é o artigo 15, que exclui o sistema de rodas, obrigando a familia a identificar-se e receber
orientacdo sobre o ato de doacdo do filho a instituicdo. Observa-se que a liberdade €
extremamente vigiada, definem-se as obrigacfes do Juizado de Menores, a organizacdo dos
processos, dos abrigos e intitula a Assisténcia Social como protetora dos menores (BRASIL,
1927).

N&o se pretende fazer uma analise do Cddigo, mas enfatizar que ele foi o principio
da regulamentacdo da institucionalizacdo da crianca no Brasil. O Codigo trouxe algumas
mudancas na relagdo do Estado com o “menor ”, tornando-se o “Estado protetor”, atribuindo
“para si o direito de punir”, fazendo uso, com frequéncia, da forga policial, portanto, “as
criangas pertencentes as camadas mais pobres” recebiam os “seus direitos em troca de uma
continua vigilancia” para manutencdo da ordem publica (MORELLLI, 2001, p. 65 e 67).

O Cddigo de Menores continha o discurso educativo e assistencial ao propor acdes
protetoras e ndo punitivas, com isto, possibilitou alguns avangos, como a extingdo da
avaliacdo do discernimento nos julgamentos e a proposta de novas formas de atendimento e
de punicdo (MORELLLI, 2001, p. 66). No entanto, o autor destaca que o Estado permaneceu
“omisso no cumprimento da propria lei que criara”, especificando que houve um
aprimoramento do mecanismo juridico quanto a atuacdo do Estado e que os encaminhamentos
para internacdo mantiveram o contingente filantropico para o atendimento das criangas,
somente em casos de falta de vagas nas institui¢fes filantropicas eram encaminhados as
“escolas de reservas”, acabando por manter o carater punitivo do Estado em ndo implantar as
condigdes basicas para a consolidacdo do Codigo (MORELLLI, 2001, p. 82 e 83).

Assim, considerando os dados gerais que suleiam o atendimento institucional da
crianga pobre no Brasil e compreendendo aspectos sociais, legais, politicos, econémicos e
culturais como uma teia de relagdes em que nenhum deles se constitui sozinho, mas sdo

influenciadores e sofrem influéncias, é que refletimos a institucionalizacéo da crianca.



49

2.4 A CONSTRUCAO DAS DIFERENTES INFANCIAS: A RICA E A POBRE

Depois mandaram-me para a aula dum outro professor, com outros meninos,
todos de gente pobre. Havia para mim um regime de exce¢do. Nao brigavam
comigo. Existia um copo separado para eu beber &4gua, e um tamborete de
palhinha para o “neto do coronel Z¢ Paulino”. Os outros meninos sentavam-
se em caix0es de gas. [...]. Nas sabatinas nunca levei um bolo, mas quando
acertava, mandavam que desse nos meus competidores. Eu me sentia bem
com todo aquele regime de miséria. [...]. Parece que ainda os vejo, com seus
bauzinhos de flandres, voltando a pé para casa, a olharem para mim, de bolsa
a tiracolo, na garupa do cavalo branco que me levava e trazia da escola
(REGO, 2013, p. 55).

Iniciamos esta subsecdo com uma passagem do romance Menino de Engenho, de
José Lins do Rego (1901-1957), por expressar claramente a construcdo das diferentes
infancias. A crianca pobre ndo tem sido contemplada nas reflexdes voltadas para a educacéo
da infancia, a construcdo histérica do sentimento de infancia € um processo constituido
juntamente com os principios da modernidade em que a crianga passa a exercer diferentes
papéis, mas apresenta-se um movimento dual entre as diferentes classes sociais no que se
refere a crianca. Neste sentido, enfatizamos algumas construc@es que apresentam a dualidade
do pensamento moderno como proposta de educacgdo para a infancia rica negando as criangas
pobres 0 mesmo direito de participagao.

No século XVI, Erasmo de Roterdan (1978) publicou, em 1530, o De civilitate
morum puerilium? para ser utilizado na educacdo de um principe e com a notificacdo de que
serviria de modelo para as outras criangas. A publicacdo tratava-se de um manual de boas
maneiras com ensinamentos de como se comportar a mesa, assoar-se, cuspir, urinar, andar na
rua ou fitar o préximo. Ja no século XVII, a preocupagdo em como ensinar as crian¢as passou
a ser motivo de novos estudos e Jan Amos Comenius escreveu em 1627 a Didatica Magna
com a maxima de “ensinar tudo a todos”, utilizando um método de instru¢ao mais rapido e
eficiente, organizando a didatica em fases. Foi o primeiro a introduzir o questionamento
acerca da educagdo da criangca menor de seis anos de idade e o que elas deveriam aprender
(COMENIO, 1996, p. 459). Ainda neste século, repensar a educagdo das criangas significava
compor ou organizar um novo cenario para a sociedade moderna e John Locke (1632-1704),
contrapondo-se ao antigo regime e aos dogmas da Igreja Catdlica quanto a predestinacdo da
nobreza, prop6s a educacdo do gentleman, que ndo seria um principe, e sim a educacdo dos
filhos da burguesia (LOCKE, 1994). Assim explica Machado (2008, p. 8):
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O gentleman, a quem Locke dirigiu seu trabalho, era aquele homem rico,
bem-nascido que, além de cuidar de seus negécios individuais, iria participar
do Estado, ocupando cargos politicos. Eram homens gentis que levavam uma
vida isenta de trabalho [...].

Diferentemente, a educagdo da crianga pobre seguiu outros padrdes, faremos uma
comparacdo para explicar melhor. Ledo (2007), em seu livro Norbert Elias & a Educacéo,
observa que os impressos do Manual de Erasmo foram criados para a educacdo de um
principe, sendo difundido para a educacao das criancgas ricas €, no antigo regime, ndo foram
transmitidas para as criangas pobres. Os pobres ndo tinham acesso aos impressos escritos em
Latim, j& que esta lingua era estudada apenas por aqueles que tinham posses e acrescenta: “os
camponeses miseraveis, que viviam vergados sob o peso dos altos impostos, mendigos e 0s
vagabundos que perambulavam pelos hospicios e pelas ruas das cidades ndo participavam do
universo da civilidade”. A autora destaca que, somente apds o século XVII, a obra de Erasmo
passou a dirigir-se “indistintamente a todas as criangas” (LEAO, 2007, p. 41).

No século XVIII, na Franca, destacamos o livro Emilio, escrito por Rousseau, em
1762, para educacao de um principe, porém a exemplo do tratado de Erasmo fora amplamente
divulgado, primeiramente, nas classes abastadas e, posteriormente, fundamentou os principios
da Educacdo voltada para a infancia. O autor se contrapde a visdo de que a crianca é um
adulto em miniatura e institui fases para a infancia com a preocupacdo de separar 0 que €
préprio da crianca e da vida adulta e defende: A humanidade tem seu lugar na ordem das
coisas, e a infancia tem o seu na ordem da vida humana: é preciso considerar o homem no
homem e a crianga na crianga (ROUSSEAU, 1995, p. 69).

O pensamento que agrega a crianga como possuidora de uma infancia ndo foi
disseminado para todas as criancas. Miller (2007) destaca que, na Europa, para as crian¢as
pobres, foram criados orfanatos, hospicios, casas de acolhida, escolas de guerra e a roda dos
expostos. Ante tais evidéncias, a infancia das criancas criadas na pobreza, claramente, é
diferente da infancia das criancgas ricas. A autora observa que 0s hospicios somente passaram
a ser repensados pelo Estado, na Franca, quando aumentou significativamente o nimero de
criancas abandonadas e, consequentemente, os gastos do Estado. Neste contexto, novamente a
mulher passou a fazer parte do discurso econdmico e: “O Estado ja ndo condena a mulher
solteira, sendo melhor, a ajuda, mas o faz porque Ihe é mais econdmico do que ter seu filho no
hospicio” (MULLER, 2007, p. 77).
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Segundo Miiller (2007), os discursos para 0 internamento das criangas assumem
outras vertentes, baseados na ciéncia, e a ideia de imperfeicdo lentamente comeca a ser
substituida pelo termo protecdo e o castigo passa a ser pensado como prevencdo, a fim de
prepara-las para a vida adulta. A autora observa que o interesse dos pais pelos estudos dos
filhos forma um sentimento novo, ou melhor, a preocupag¢éo com a educagéo dos filhos ganha
importancia nas classes dominantes. Porém, nas classes populares, as familias priorizam o
trabalho, ou a aprendizagem de um oficio para os filhos.

Neste sentido, a escola, entendida como instrumento de prevencdo para a
manutencdo da ordem e da garantia do controle social, precisa ser expandida, havendo
discussdes quanto a obrigatoriedade da escola. Destacamos uma passagem do Relatério e
Projeto de Decreto sobre a Organizacdo Geral da Instrucédo Publica, escrito por Condorcet
(1743-1794), em 1792, para o parlamento francés-burgués, no qual fazia parte a visdo
presente para a disseminacdo de conteldos e valores burgueses para a manutencdo da nova

ordem social.

Dirigir o ensino de maneira que a perfeicdo das artes aumente o prazer da
maioria dos cidaddos e o bem-estar dos que a cultivam; que um maior
nimero de homens se torne capaz de preencher as fungdes necessarias a
sociedade; e que o0s progressos, sempre crescentes, das luzes abram uma
fonte inesgotavel de recursos para nossas necessidades, de remédios para 0s
nossos males (prejuizos-sofrimentos), de meios de felicidade individual
comum (CONDORCET, 2010, p. 1).

O autor defende uma instrucdo publica (escola primaria) para todos como Unica
forma de garantir uma igualdade de direitos. Isto ndo significa defender uma igualdade social,
mas sim a igualdade de direitos, e sdo estes fundamentos que, posteriormente, irdo respaldar a
instituicdo das escolas publicas e todas as leis voltadas para a crianca, ou seja, leis que se
resumem apenas na garantia do Direito e ndo na garantia de igualdade social.

Decorrente deste processo, as familias constituidas de um sentimento novo quanto a
importancia de educar os filhos para serem o futuro da sociedade, comegcam a defender que
seria necessario diminuir o trabalho infantil para inserir as criancas nas escolas, por outro
lado, as lutas das mulheres por direitos se relacionam e fomentam as lutas pela escola publica,
passando a ser utilizada para difundir os principios nacionalistas, ou de formagao da nagéo.

Destacamos alguns pontos da historia da crianga, porém sabemos que as discussdes
que giram em torno das questdes relacionadas a infancia sdo muito maiores do que as

descritas até aqui. Somente quisemos introduzir a temadtica para as discussdes da
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institucionalizacdo da crianca no Brasil. Neste sentido, no proximo subtitulo nos dedicamos a
descrever a origem e principios das Organizagdes Nao Governamentais de Cianorte.

2.5 ORIGEM E PRINCIPIOS DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
(ONGS) DE CIANORTE

A denominacdo ONG ou Organizacao Ndo Governamental, segundo Landim (1993),
foi utilizada pela primeira vez pela ONU na década de quarenta, no periodo de Pds-Guerra.
Mas somente foi importada para o Brasil nos anos de 1980 e ganhou status na midia apos a
fundagdo da “Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais” em agosto de
1991, seguida do primeiro “Forum Brasileiro de ONGs onde se reuniram mais de 1000
entidades de todo o Brasil” (p. 17). J4 em 1992, as ONGs brasileiras promoveram um evento
internacional, “a Conferéncia da Sociedade Civil Sobre Meio Ambiente” (ECO 92), que
serviu de abertura para o seu reconhecimento nacional e internacional, passando a existir para
o “grande publico essas organizagdes até entdo desconhecidas”. O seu florescimento tornou-
se “[...] uma questdo de peso, nos campos politicos, a intelectuais e a nivel mundial, a
redefini¢ao dos papéis do Estado e de uma ‘sociedade civil’, nos processos de mudanga
politica e de desenvolvimento econdmico e social” (LANDIM, 1993, p.17-18). Em termos
juridicos, sdo reconhecidas desde 1916 pelo Codigo Civil Brasileiro, definidas como
“Sociedades Civis sem fins lucrativos” (LANDIM, 1993, p. 20).

No periodo em que Landim (1993) escreve sobre as ONGs, ndo havia ainda uma
definicdo no dicionario, mas hoje pode ser encontrado seu reconhecimento em dicionarios e

outros aportes.

1. A sigla ONG significa organizacdo ndo governamental. Trata-se de
um grupo, que defende alguma causa, criado sem a ajuda financeira
ou elo com o governo. Uma ONG defende causas sociais e ndo tem
fins lucrativos. 2. Organizagdo sem fins lucrativos com intuito de
ajudar. 3. Sigla de Organizacdo N&o Governamental. Entidade ou
orgéo social sem fins lucrativos, constituido por um grupo autbnomo
cujo propdsito tem por base acdes sociais ou solidarias, as quais visam
ajudar as populacGes e/ou minorias marginalizadas. N&o possui
vinculos com nenhum tipo de governo (DICIONARIO INFORMAL,
2015).

Neste sentido, a denominagdo ONG apesar de ter sido utilizada anteriormente pela

ONU, somente se expandiu no Brasil juntamente com o discurso da Terceira Via e com a
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mudanca de paradigma do Estado Nacional brasileiro, sob a influéncia da economia mundial.
Carvalho (2009, p. 1144) trata este periodo como a “reinven¢ao do Estado” uma tendéncia
mundial que juntamente com o processo de globalizacéo acirrou a competividade no mercado
necessitando reorganizar o Estado brasileiro apresentando um modelo gerencial para gestéo

publica e diz:

Chaui (1999) caracteriza a terceira via em suas diferentes instincias: “a)
Politica: trata-se de um movimento de ‘modernizar o centro’, com aceitagcao
da ideia de justica social e a rejei¢do da ‘politica de classes’ e da igualdade
econbmica, procurando apoio em todas as classes sociais e assegurando que
0 governo uma das condicbes para a expansdo e desenvolvimento da
liberdade individual; b) Economia: trata-se de criar uma ‘economia mista’
que equilibre regulagdo e desregulacdo [...]. Cabe ao Estado preservar a
competicdo, quando ameagada o monopolio [...]; criar bases institucionais
para 0s mercados, uma vez que estes dependem de grande acumulacdo de
capital que ndo pode ser feita diretamente pelo mercado [...] saber enfrentar
as catéstrofes engendradas pelo mercado, estimulando a criagcdo de
“empresas responsaveis”; ¢) Governo: [...] O principal problema para o
Estado democratico é a sua legitimidade, e esta sd serd reconquistada com
uma reforma administrativa que torne o Estado um administrador tdo
competente como uma empresa. Por outro lado, [...] precisa democratizar-se
e o fard operando por delegacdo de poder, referendos, plebiscitos,
democracia direta nas localidades, transparéncia nos negdcios publicos, em
suma, por aumento de participacdo politica com a estratégia de renovacdo e
de incentivo a formagdo de comunidades solidarias; d) Nacdo [...] trata-se,
pois, de reinventar a nagcdo no mundo cosmopolita como ‘forga
estabilizadora e freio a fragmentacdo’ e como ‘condicdo do possivel
desaparecimento das guerras de grandes propor¢des entre os Estados’; e)
Bem-estar social: trata-se de corrigir 0s excessos e efeitos perversos do
Estado-providéncia (burocracia, comodismo, passividade, safadeza) e
reformar o Estado de bem-estar, tendo como agente os individuos e outros
6rgdos, que ndo o Estado criadores de riqueza. A reforma reorientard o
investimento social do Estado, estabelecendo um equilibrio entre risco,
seguridade e responsabilidade (individual e coletiva) e tendo como pilar o
seguinte principio: ‘investir em capital humano e ndo pagar diretamente os
beneficios’. No Brasil a proposi¢do da terceira via foi assumida
explicitamente pelo governo Fernando Henrique Cardoso, a partir da
aprovagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelno de Estado
(Brasil/MARE, 1995). (CHAUI apud CARVALHO, 2009, p. 1161

Se pensarmos na origem e nos principios das OrganizacGes Ndo Governamentais de
Cianorte, podemos refletir que existiram e existem varias organizagdes sociais de diferentes
perspectivas e caracteristicas que foram criadas antes desta visdo de ONG mais global e que,
ao longo do tempo, foram se adequando as legislagbes ou, em alguns casos, ndo chegaram a

se tornar pessoas juridicas. Mas, em seu percurso, obtiveram reconhecimento como
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associag0es, movimentos sociais, entidades beneficentes, igrejas e fundagdes de empresas e
mesmo como ONGs.

Na busca por melhores explicacdes conceituais dos termos utilizados na pesquisa, no
caso especifico, “institucionalizagdo da crianca pobre”, a defini¢do de institucionalizagao
significa “Ato ou efeito de institucionalizar (-se), de transformar-se em instituigdo”
(SARAIVA JOVEM, 2010, p. 592). Neste sentido, ao buscar a origem etimologica da palavra

“Institui¢ao”, no Site de Etimologia, encontramos a seguinte informacao:

Essa palavra vem do Latim INTITUTIO, de INSTITUTUS, participio
passado de INSTTUERE, “definir, estabelecer”, de IN, “em”, mais
STATUERE, “fazer ficar em pé”. O sentido geral de “fundar, introduzir” é

do século XV. O de “organizagdo, sociedade” ¢ de meados do séc. XIX
(CONSULTORIO ETIMOLOGICO, 2015).

Consideramos pertinente destacar que as mudancas de terminologia sao recorrentes
tracos da modernidade® e que, apés o século XIX, existem algumas transformaces
conceituais como é o caso da palavra instituicéo.

Dando continuidade a perspectiva explicativa dos termos utilizados consideramos
importante discutir porque optamos por utilizar “crianga pobre”, ou melhor definir a pobreza
como um dos determinantes para a institucionalizagdo. A literatura tem nos apresentado que a
pobreza € um fator preponderante para a institucionalizagdo da crianca, no entanto, €
perceptivel que existe uma suavizagdo do termo “pobre”. Em pesquisa no Banco de Dados da
CAPES, utilizando os descritores “Criancas institucionalizadas”, localizamos seis trabalhos,
quatro sdo da area da psicologia e discorrem sobre: 0s prejuizos neuropsicomotores na
auséncia familiar, avaliacdo de familias das criancas abrigadas, aprendizagem de criangas
abrigadas e processos de significagfes em criangas acolhidas; e dois trabalhos voltados para
area da medicina da saude, que propdem averiguacOes proprias da area, porém em criancgas
institucionalizadas. Cinco sdo pesquisas de mestrado e uma de doutorado. Na sequéncia,
utilizando o descritor “Institucionalizagdo de Criangas”, encontramos sete resultados (seis
dissertagcdes e uma tese): duas em servigo social, duas em direito, uma em historia, uma em
psicologia e uma em politica publica. Destacam abordagens de conteddos escolares

especificos de cada area com énfase a convivéncia familiar de criangas institucionalizadas em

% Santos (2010, p. 142 a 145) mostra que a diversidade epistemolégica do mundo passa por dois momentos. O
primeiro vai até o inicio do século XX, sob a premissa do universalismo abstrato, herdada pelo iluminismo, o
qual atribui prioridade ao conhecimento “supostamente valido”, basicamente Europeu. O segundo momento,
presente até os dias atuais, consagrado apds a “globalizagdo”, passa a confrontar o universalismo pelo
reconhecimento da diversidade epistemoldgica, ontoldgica e cultural, ou seja, epistemologias contraditorias.
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quatro trabalhos, politicas publicas de assisténcia a infancia em Caxias do Sul-RS,
institucionalizacdo precoce e subjetividade da crianca e politica de atendimento e a atencdo a
crianca e ao adolescente em medida de protecdo. Neste sentido, apenas Becher (2012)
apresenta elementos em sua producdo que trazem proximidade de conteddos. No entanto, ao
anexarmos o termo “pobre” no descritor, ou seja, “Institucionalizagdo da crianca pobre”,
encontramos duas pesquisas Lopes (2012) na area do direito constitucional em nivel de
mestrado e Viveiros (2011) na area da educacdo em nivel de doutorado. Estes estudos,
embora ndo constem no titulo a expressdo “crianga pobre”, provocam discussdes que
convergem para 0 nosso olhar sobre o tema.

Neste sentido, Lopes (2012, p. 56) no capitulo As familias brasileiras em situagéo de
pobreza: diferentes e iguais aponta divergéncias na utilizacdo dos termos para significar a

pobreza e destaca varios autores com diferentes termos.

[...] referente ao significado da pobreza, e aos termos para designa-los, quais
sejam: Vulnerabilidade Social, “em Situagdo de Risco” (RIZZINI, et al.,
2006, p. 18) “em situagdo de pobreza” ou pobreza (SANTOS, 1978, p. 27-
31), Marginalidade, Marginaliza¢do, ou “Massa marginal” (SANTOS, 1978,
p. 27-31; ZALUAR, 1994, p. 43).

A autora salienta, amparada na literatura, que a expressao ‘“Situacdo de Risco”
“apresenta-se um tanto discriminatoria” e que nao deve ser utilizada porque o risco representa
0 perigo, necessitando de protecdo independente da classe social. A marginalidade,
marginaliza¢@o, ou “massa marginal” representa o que esta fora da sociedade, o que ndo € 0
caso da pobreza, pois, encontra-se em toda parte da cidade e contribui “[...] decisivamente
para o processo de acumulacdo capitalista, sendo excelentes consumidores e inclusive atuando
politicamente nos diversos microssistemas sociais”. Em “situacdo de pobreza” a critica denota
“a ideia de uma ‘opgao’ cultural pelos pobres”, e pode estigmatizar o grupo como possuidor
de uma “enfermidade incuravel: sua propria cultura” ou a “cultura da pobreza”. Na sequéncia,
cita Milton Santos que, ao rejeitar 0s termos e os argumentos, afirma “[...] categoricamente
que: ‘Chegou a hora de chamar a pobreza pelo seu nome [...]”” (LOPES, 2012, p. 56-58).

No6s, do Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa do Direito da
Crianca e Adolescente — PCA™, temos utilizado o termo “sujeito com direitos violados” para

definir a categoria de crianga e adolescente que, por algum motivo, independentemente de

'° Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa do Direito da Crianca e Adolescente — PCA,
vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura — PEC. Universidade Estadual de Maringd — UEM, é um
Programa de capacitagdo, assessoria, intervencdo e producdo cientifica (MAGER et al., 2011, p. 28).
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qual seja, ou da classe social que ocupa, encontra-se privado de exercer seus direitos, que, a
nosso ver, solucionaria os problemas de terminologias pejorativas ou excludentes tratando a
todos como iguais perante a sociedade (MAGER, et al., 2011).

No entanto, esta pesquisa prioriza a institucionalizacdo de criancas que, ao longo da
historia, especializou-se em atender, quase que com exclusividade, a pobreza, ndo
necessitando especificar ou criar uma categoria prépria para definir o publico
institucionalizado. Neste sentido, aliamo-nos ao pensamento de Milton Santos em manter, no
titulo da pesquisa, o termo pobre ou a expressdao a “Institucionalizagdo da crianga pobre:
Historias de Cianorte”.

Compreendida as questfes que envolvem o nome da pesquisa, voltamo-nos a refletir
sobre a origem e os principios das ONGs de Cianorte no contexto histérico brasileiro. E
seguindo a linha de pensamento moderno, a introducdo do movimento higienista na area
social provocou uma nova fase de conceitos nos atendimentos institucionais voltados para a
crianga. Arantes (2011) ressalta que ndo se pode afirmar concretamente que a caridade foi

substituida pela filantropia,

Embora ndo possa estabelecer apenas rupturas entre os modelos caritativo e
filantrépico — coexistindo muitas vezes o mesmo propdsito de controle social
e mesmo método de confinamento — podemos afirmar, no entanto, que o
primeiro modelo de natureza religiosa e asilar, ocupava-se basicamente da
pobreza, motivado principalmente pelo dever de salvacdo da alma. Ja a
filantropia dita esclarecida, de natureza cientificista e favoravel a uma
assisténcia estatal, tendeu sempre a uma gestdo técnica dos problemas
sociais, ordenando os desvios a partir de um modelo de normalidade que, em
Gltima instancia, revelou-se preconceituoso — pois que definia a crianca

pobre quase sempre como “anormal”, “deficiente” ou “delinquente”
(ARANTES, 2011, p. 194).

E interessante observar que o movimento higienista faz parte da organizacdo da
sociedade moderna. Para Elias (1994), a motivacdo social se destaca antes da cientifica, a
mudancga de comportamento passa por um processo de suavizagdo da delicadeza, pelo medo,
pelo desagrado, pela repugnéancia e vergonha. O sentimento que envolve o que é prejudicial a
salde parte de controles externos (medo do controle dos outros) e controles internos (vigiados
por si mesmos). Assim, a “compreensdo racional do perigo” a salde estd relacionada as
“razoes higiénicas”, difundidas no século XIX, ja que, anteriormente, as explicagdes giravam
em torno do controle de comportamento e ndo contemplavam explicagbes advindas da
medicina (ELIAS, 1994, p. 160-161). Ou seja, 0 movimento higienista apoderou-se da

motivacdo social que ja vinha sendo controlada pelas mudangas de comportamento e
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introduziu a ciéncia medicinal como um novo modelo de controle, porém, agora, ndo mais
partindo de controles internos ou externos, mas explicados pela propria medicina.

Na historia da crianca no Brasil, 0s novos burgueses séo a classe formada pela elite,
ja que somente as criancas de classes abastadas recebiam educacdo. Mauad (2015, p. 155)
assim se expressa a respeito: “Os filhos da elite rural e urbana foram advogados destacados,
médicos distinguidos, engenheiros desbravadores de Império ou ainda politicos
republicanos”, ou seja, era a classe pensante, detentora da ciéncia no Brasil. Os filantropos
fazem parte desta elite que, juntamente com a Igreja — que, mesmo perdendo forca, nunca
deixou de participar das relagcdes que envolvem a infancia — e o Estado passam a definir a
legislacdo voltada para a infancia. No caso especifico de Cianorte, das oito instituigdes
estudadas, constatamos, no ato de fundacdo, a presenca de pessoas que fazem parte da elite
cianortense, destacam-se 0s médicos ou suas esposas, autoridades publicas, padres, pastores,
advogados, juizes, promotores, a esposa do presidente da CMNP de Cianorte, comerciantes,
além de outros integrantes da elite que ndo conseguimos detectar suas profissdes no escrutinio
das atas.

Segundo Faleiros (2011, p. 47), a organizacdo da sociedade floresceu realmente apds
introducdo do pensamento nacionalista para formar a nagdo brasileira e democratica. Os
sindicatos, o movimento feminista, 0S movimentos culturais e sociais, o Partido Comunista
em 1922 e o Democrético de S8o Paulo em 1926 atuaram fortemente nas décadas de vinte e
trinta reivindicando novas organizacgdes sociais. E, neste contexto, em que juristas, advogados
e desembargadores, por um lado, fomentam e formulam as Leis e os médicos higienistas
influenciam, insistentemente, o controle das doencas, enquanto a resposta do governo
desencadeia um processo repressivo, introduzindo pequenas reformas de cunho

assistencialista e trabalhista.

A intervencdo do Estado ndo se realiza como uma forma de universalizacdo
de direitos, mas de categorizacdo e de exclusdo, sem modificar a estratégia
de manutencéo da crianga no trabalho, sem deixar de lado a articulagdo com
0 setor privado e sem se combater o clientelismo e o autoritarismo. A esfera
diretamente policialesca do Estado passa a ser assumida/ substituida por
instituicGes medicas e juridicas, com novas formas de intervengdo que véo
superando a detencdo em celas comuns, sem, contudo, fugirem do carater
repressivo (FALEIROS, 2011, p. 49).

O autor ainda destaca que o grupo hegemonico, (médicos e juristas) no poder e no
controle das questdes sociais referentes a infancia, passou a desenvolver ‘“estratégia de

paternalismo”, em relacdo ao Estado, na “[...] busca de subvencgdes, terrenos, pessoal cedido
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para uma obra privada”, articulando o publico e o privado desde o periodo Imperial (p. 44). E

acrescenta:

Esta articulacdo se traduziria, de forma sistematica, através do Oficio Geral
da Assisténcia, mas s0 se realiza sob forma clientelista, temporéria por
intermédio do esquema das subven¢des que configura a politica oficial de
ajuda ao setor privado. A subvencdo é votada ou distribuida anualmente e
pode ser cortada, ampliada, modificada conforme os acordos, interesses e
negociagOes de favores em troca de legitimacdo (FALEIROS, 2011, p. 42).

Os principios da politica publico/privada, criados desde o periodo do Império nas
formas de subvencdes, foram encontrados nas relacdes entre a prefeitura municipal e as
Instituicdes Cianortenses. Destacamos um exemplo encontrado na histéria da APMI: A
doacdo de terrenos pela CMNP & APMI para a construgdo da Casa da Crianca', onde, mais
tarde, funcionou o Hospital e Maternidade Infantil de Cianorte e, atualmente, encontra-se a
sede da instituicdo. Ao observar a renincia de diretorias, particularmente na APMI em 1978,
ocorreu-nos investigar os motivos, ja que ndo foram mencionados até a década de 1970.
Assim, optamos por utilizar um quadro constando o inicio e o término de mandatos dos
prefeitos e constatamos que, sucessivamente, quando havia elei¢bes municipais, trocava-se de
diretoria na APMI e na Liga Feminina. O fato deixa claro a politica de subvencbes de que
Faleiros (2011) explica que existia anteriormente, visto que, até a década de 1970, existia uma
cordialidade na entrega da presidéncia, passando de uma “Primeira Dama” a outra. A
mudanca aconteceu apds a Construcdo do Hospital e Maternidade Infantil, a diretoria deixou
de utilizar o prédio da APMI, fazendo as reuniées novamente nas residéncias das presidentes,
e entram novas mulheres na diretoria e presidéncia, em especial esposas de médicos que
atuavam no Hospital e Maternidade (APMI, 1977, p. 26-28). Somente apds a Construcao do
Hospital Sdo Paulo (Hospital Particular, em que os médicos deixam de administrar o Hospital
da APMI no inicio de 1970), detectamos reunifes da diretoria com o prefeito solicitando
subvencdes devido ao corte de verbas e para forgar a saida da antiga diretoria e “eleger” a
diretoria “amiga” do prefeito como troca de favores ou favorecimento da entrada novamente
da Primeira Dama como presidente®?. Ou seja, o corte de verbas pelo prefeito municipal é
uma préatica constante para trocar os membros de diretoria e, sucessivamente, a escolha de
trabalhadores “amigos” nas ONGs, assim como a subven¢do anual pode ser votada, cortada

ou ampliada, dependendo dos acordos da instituicdo com a prefeitura.

2 Livro 1, APMI, 1965, p. 7.
2 Livro 1, APMI, 1978, p. 29.
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As mulheres estdo especificamente ligadas as Instituicbes criadas no &mbito social,
evidenciando ainda uma separagdo elitista, em que mulheres pobres participavam no trato
direto com a crianca, enquanto as mulheres pertencentes a elite encarregavam-se da
manutencdo das diretorias no planejamento para arrecadacdo de recursos, promocgoes e
contratagdes. Segundo Rizzini (2011, p. 113), o caso das Ligas, criadas no Brasil e presente
na historia de Cianorte, sob a denominagdo de Liga Feminina, faz parte de um movimento
ocorrido no inicio do século XX, gquando os questionamentos da caridade —“acusada de
promover a miséria” — e a introdu¢ao da filantropia passaram a reunir diversos “[...]
personagens importantes, divididos entre socios fundadores, honorarios e beneméritos que
exerciam atividades de prevencdo, acdo direta, planejamento de programas, divulgagéo
(campanhas), estudos e publicagdes”.

A Liga Feminina de Cianorte, ap0s a sua fundacao, passou a ser presidida, e se
mantém até o momento, do material encontrado por primeiras Damas. No Brasil, a cultura que
instituiu as primeiras Damas na acolhida das “mazelas sociais” teve inicio no governo de
Getulio Vargas, ap6s a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, “fundada por
particulares e encampada pelo Estado”. A principio, seria para dar assisténcia as mulheres
dos soldados que foram para guerra, contudo foi estendida devido a forca dada pelo Governo
e pela presidéncia sob o comando da primeira Dama, Darcy Vargas. A instituicdo “amplia seu
ambito de agdo”, juntamente com o Departamento Nacional da Crianga — DNCr e passa a
estimular “creches, além de auxilio a idosos, doentes, grupos de lazer, inserindo-Se na
estratégia assistencialista do governo” (FALEIROS, 2011, p. 53-54).

A organizacdo da politica assistencialista dos anos 30 instaurou um novo percurso
para os atendimentos voltados a infancia pobre. Faleiros (2011) destaca que a articulacdo
entre as “politicas publicas” adotou uma “politica corporativista de harmonizacdo das Classes
Sociais”: os sindicatos passaram a ser tutelados como “instrumento assistencial e néo
reivindicativo”, o bloco no poder realocou recursos para o favorecimento da industrializagao
do pais, com “forte apoio Militar”, um forte movimento de “defesa da escola publica (Escola
Nova)”, criando, em 1931, o Conselho Nacional de Educagao, o novo pacto do Estado com a
Igreja Catolica com a introducdo do ensino religioso e facilitando o predominio do ensino
particular. Todas estas acOes baseiam-se na “defesa da nac¢do” vinculadas a criagdo do
Ministério do Trabalho em 1932, a Constituicdo de 1937, do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI em 1942, do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC em 1946, Conselho Nacional de Servigo Social em1938, Departamento
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Nacional da Crianga em 1940, Servico Nacional de Assisténcia a Menores — SAM em 1941 e
a Delegacia de Menores em 1945 (p. 48-53).

Os pressupostos estratégicos do governo Vargas para a “protecdo da infancia”
baseiam-se em: “privilegiar, a0 mesmo tempo a preservacdo da raca, a manutencdo da
ordem e o progresso da nacdo e do pais” (FALEIROS, 2011, p. 53, grifo do autor). De
acordo com esta perspectiva, observamos a organizagdo da sociedade para promocdo dos
atendimentos a crianga pobre, ligados a caridade (igreja catdlica), a filantropia (médicos
higienistas na preservacdo da raca), aos juristas (na preservacéo da ordem) e ao progresso por
meio do ensino profissional e técnico (articulacdo governo/ empresarios).

Definidos os caminhos das politicas publicas nacionais do governo para manutencdo
do pais, configuram-se as organizagdes estaduais e municipais e a propria organizacdo da
sociedade civil voltadas para a infancia pobre. E dentro da perspectiva da preservacdo da raca,
do progresso pelo trabalho e na ordem social que entendemos a construcao dos principios que
respaldam a criacdo das outras sete instituicbes encontradas em Cianorte.

Neste sentido, a fundacdo da APMI, em 1957, foi intermediada pelo Departamento
Estadual da Crianca, que propés a sua criacdo a Liga Feminina de Cianorte. As Associacdes
de Protecdo a Maternidade e a Infancia foram criadas e apoiadas pelo Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, criado pelo médico Artur Moncorvo Filho, em 1899,
e ofertava servicos de pré-natal, puericultura e higiene infantil, hospitais infantis, gotas de
leite, creches, jardins de infancia, escolas elementares e profissionais (CONCEICAO, 2014, p.
82).

No caso do Parana o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia foi fundado em
1921 e o Departamento Estadual da Crianca (DECr) em 1947 e foi responsavel pela
implementacdo das diretrizes nacionais elaboradas pelo Departamento Nacional da Crianca
(DNCr) e por estabelecer redes e a sistematizacao das politicas de prote¢do a maternidade e a
infancia no Estado. Assim como no plano Nacional o DECr primava pela ideia de cooperacéo
entre o Estado e sociedade destacando a importancia da inciativa privada, a qual deveria
dedicar-se ao atendimento direto de mées e criangas. Entre 1947 a 1960 foram criadas no
Estado do Parana 167 novas APMIs por incentivo do DECr (BOSCO, 2006. p. 2-4).

As acles para a protecdo e assisténcia a infancia se efetivaram realmente no século
XX e, até 1930, suas bases voltavam-se para o atendimento médico-sanitario a crianca. Entre
1930 a 1980, as agOes concretizaram-se na &rea de assisténcia social e educacional,

multiplicando-se, juntamente com o0s 0rgaos estatais no atendimento a primeira infancia
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devido as “[...] novas necessidades da sociedade urbano- industrial” brasileira (CONCEICAO,
2014, p. 82).

Arantes (2011, p. 186) descreve a puericultura como a “arte de cultivar as criangas”:
“Assim como o criador de animais e o agricultor, deveriam as familias se tornarem
‘puericultores’: cultivadores de criangas”. A autora destaca que a puericultura da pré-
fecundacdo, a intrauterina e a extrauterina era dirigida a educagdo da crianga rica,
predominando o “fator genético para saude da prole”, por meio de um “casamento eugénico,
cientificamente planejado” com destaque para a prevencao: “exames pré-nupciais”, “atestado
de saude” e “exames de sanidade mental”.

No entanto, o que fazer com a crianga que nao passou por este processo de “limpeza”
da boa genética? Somente a caridade ndo daria conta de suprir, de defender e de proteger a
sociedade e 0os homens de bem deste mal social. Arantes (2011) considera este periodo como
o “inicio da formalizagdo de modelos de atendimentos” ou a “racionalizagdo da assisténcia”.

Assim os descreve:

Recolhida a instituigdes ‘“higiénicas” ou “pedagdgicas”, a crianga pobre
passou a ser constantemente submetida a observagfes, exames, avaliagdes:
no caso das meninas, exame ginecolégico, para se detectar a integridade do
himen; exame da ossatura, para verificacdo da idade; testes, para aferi¢cdo da
inteligéncia e personalidade; inquéritos, a despeito da vida pregressa e
entrevistas psicossociais, para avaliacdo das condicGes familiares
(ARANTES, 2011, p. 191).

Sob estes moldes de pensamento, sdo feitos os atendimentos apresentados pela
APMI e, anteriormente, pela Liga Feminina de Cianorte, é claro que ha algumas
diferenciacGes por se tratar de atendimentos a gestante e a crianca de até dois ou trés anos de
idade. Identificamos que as discussdes quanto a necessidade de “contratagdo de parteira”,
“distribui¢do de leite e enxovais para recém-nascidos”, “curso pré-natal”, “distribuicdo de
alimentos na propria instituicdo para diminuir o indice de anemia nas maes e criangas” e
“cuidados basicos de higiene pessoal para a crianga recém-nascida” estdo presentes nos
discursos da diretoria das duas instituigdes. Observamos a participacdo das mulheres, esposas
de médicos, nas diretorias executando propostas de parcerias gratuitas com clinicas médicas
para afericdo de exames em criangas.
A decada de 1930 apresenta a ascensdo de discursos e politicas presentes no
surgimento de instituicbes que abrigam criancas e destaca-se pela rearticulagdo da Igreja

Catdlica nas questdes sociais, por meio da criacdo do Centro de Estudos e Acdo Social —
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CEAS, em 1932, e a Escola do Servi¢o Social da Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo, em 1936. Em 1934, a Inspetoria de Higiene Infantil foi transformada em “Diretoria de
Protecdo a Maternidade e a Infancia”, tornando-se “Departamento” em 1941, mesmo ano de
criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor — SAM (FALEIROS, 2011, p. 54-56).

Segue, neste contexto, a descri¢do do autor quanto a criagcdo do Servigo de Obras
Sociais (SOS):

O Departamento Nacional da Crianca (DNCr) articula o atendimento as
criangas combinando servicos médicos com assisténcia privada, através do
Servigo de Obras Sociais (SOS), fundado em 1934 e constituido por
“senhoras intrépidas” (DNRr, 1946, p.15) que atendem as necessidades de
remédios, hospitais, asilos, orfanatos, além de ensinar higiene e trabalhos
domésticos (Departamento Nacional da Crianca, 1946, p.15). No DNCr,
como bem assinala Livia Maria Fraga (1988), predomina a orientacdo
higienista com campanhas educativas, inquéritos médico-sociais, formacéo
de puericultores, orientacdo sobre funcionamento de creches, organizacéo do
atendimento pré-escolar, incentivo do Clube de Ma&es. No pos-guerra,
organiza concursos de higidez e atua como executor dos programas do
UNICEF (Fundagdo da Nagdes Unidas para Infancia (FALEIROS, 2011, p.
56).

Comparando a criacdo e os principios que regem o atendimento do SOS de Cianorte,
encontramos algumas das descri¢des acima pontuadas pelo autor, como: o Clube de Maes,
campanhas educativas, ensino de higiene e trabalhos domésticos para as maes, criacdo da
Creche CEMIC Sé&o José e atendimento pré-escolar. No arquivo fotografico da Instituicéo,
encontramos uma imagem constando vérias prateleiras com remédios, que, acreditamos,
seriam para distribuicdo, mas ndo encontramos este servigo descrito nas atas estudadas. Além
disso, ao organizar os arquivos finais, encontramos algumas caixas de bandagens para
curativos, escritas em alemao e inglés, especificando “Hydrophile Zelfkantwindsels” e, como
localidade de fabricagado, “Made In Western Germany”, da marca “Hartmann”.

Este fato pode ser explicado porque, no periodo da criacdo do SOS de Cianorte,
década de 1970, algumas instituices ndo governamentais passaram a receber recursos de
ONGs internacionais, sobretudo dos EUA, para executar projetos de interesse social no Brasil.
Segundo Steil e Carvalho (2001), esta foi a primeira geracdo das ONGs, chamada de
“filantropia internacional”, que atua por meio de projetos “de desenvolvimento local para os
setores carentes dos paises pobres”, na figura de fundagdes e citam como exemplo a Fundagao
Interamericana, mantida pelo Congresso Americano e a Fundacdo Ford. A segunda geragéo
esta relacionada com o ciclo de conferéncias da ONU quando, de fato, o termo ONG aparece
em 1972. Os autores ainda destacam um importante fato ocorrido na América Latina de que,
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nos periodos das ditaduras militares, os financiamentos das ONGs internacionais “tiveram
como destino os centros e institutos de educacdo e assessoria que surgiram como focos de
resisténcia aos regimes militares”. Com o fim da ditadura, a mudanca no discurso passou a
englobar as questdes da cidadania que engajam a valoriza¢do do pluralismo e de identidades,
diversificando o campo das reivindicagdes. A terceira fase das ONGs esté ligada ao contexto
de globalizagdo, no qual a fonte de recursos provém de “organismos multilaterais, ligados ao
capital financeiro mundial”. Outro movimento de bastante relevancia foi o movimento
Comunidades Eclesiais de Base, da igreja catolica, que defendia os oprimidos por meio das
pastorais (Faleiros, 2011, p. 59).

Podemos dizer, portanto, que a caixas de bandagens curativas recebidas da Alemanha
para a distribuicdo no SOS de Cianorte fazem parte da “filantropia internacional”. Os autores
fazem referéncia aos EUA, mas paises europeus, conforme sua historia contada
anteriormente, sdo o bergo do movimento higienista.

Ainda na década de 1970, no esforgo para compreender 0s principios nos quais se
respaldam os trabalhos do SOS, podemos afirmar que os cursos de alfabetizacdo de adultos,
citados na segdo II, como a “alfabetizagdo para maes”, integram-se aos discursos produzidos
no periodo dos movimentos de luta pela educacdo, aproximando-se da visdo de Paulo Freire
(1921-1997), cujo objetivo era contribuir para a eliminagdo do analfabetismo de jovens e
adultos.

Segundo Beisiegel (2010), os movimentos de luta pela educacdo se destacam na
contribuicdo ao pensamento nacionalista, o0 analfabetismo, na década de 1950, era tido como
um problema social que dificultava o progresso do pais, visto se manter com altos indices.
Mesmo com as tentativas de escolas noturnas para adultos, o sistema trabalhado fracassou por
reproduzir os mesmos conteddos aplicados para a infancia. No bojo das politicas
assistencialistas e higienistas, os problemas escolares se centravam tanto na pouca oferta de
escolas como nas precarias condigdes financeiras para dela participar ante a falta de
investimento no setor educacional (BEISIEGEL, 2010, p. 26).

Como decorréncia, Gongalves et al. (2007, p. 11) explica as mudancas ocorridas:

Nas décadas de 1960/70 surgiram varios centros de “educagdo popular” e de
assessorias a movimentos sociais, com énfase na ‘“‘conscientizagdo” e
“transformacao social”. A “educacdo popular”, fundamentada no método de
Paulo Freire, era utilizada no sentido organizativo-conscientizador, e
palavras de ordem como “democracia de base” e “autonomia” constituiam 0
eixo de seu repertorio. Grupos, ja existentes, abandonaram praticas
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assistenciais-filantropicas e outros foram criados para incentivar a
“organizacao popular”.

A década de 70 ainda foi marcada por um quadro de dirigentes institucionais que
atuava como militantes de oposicdo ao governo e que tinha como ideal trabalhar em prol de
uma sociedade mais justa, mas sem considerar como um lugar para exercer o profissional.
Landim (1993, p. 54) afirma que “suas atividades nestes espacos eram vividas como uma
‘anti-profissdo’, de modo que o valor da militdncia se sobrepde ao da profissionalizagdo”. A
afirmacao da autora é crucial para nos mostrar o quanto o capitalismo se apropria das
engrenagens criadas pela sociedade e as transforma em “quase mercados”, é claro que nao
generalizando, mas este fato € o que vai marcar novos rumos dos estatutos das ONGs na
década de 1990 e, em especial, nos anos 2000, redefinindo suas missdes e objetivos, a fim de
se enquadrar no financiamento publico.

Nesta linha de pensamento, de promover uma “sociedade mais justa” de militancia,
porém com a influéncia de “quase mercados” em busca de subvengdes do poder publico, a
década de 1960 foi marcada, até o Golpe militar de 64, por movimentos sociais e grandes
criticas aos atendimentos direcionados a crianca. Neste sentido, 0 SOS de Cianorte foi criado
sob os principios da politica assistencialista da década de 30, particularmente com o discurso
de “limpeza das ruas” no trato com os andarilhos, mas também vemos as influéncias dos
movimentos sociais adentrando e modificando caracteristicas nos atendimentos, como € o
caso da educacdo popular. Isto se explica porque, em alguns momentos da leitura dos
documentos do SOS, percebemos, nos programas desenvolvidos, um modelo participativo
entre diretoria, comunidade e pais, influenciando, de acordo com as suas necessidades, as
novas estruturas de funcionamento do SOS. Destacamos como ponto forte a criacdo da
creche, em que as maes recebiam cursos profissionalizantes, no entanto, reivindicavam um
lugar para deixar os filhos para trabalharem. Posteriormente, na organizagdo do mutirdo da
casa propria, a forma como foram organizados 0s grupos, primeiramente, retirando a elite da
formacdo do grupo e enaltecendo a participacdo efetiva das proprias médes nas tomadas de
decisdes. Nos oficios 35/87 (SERVICO DE..., 1987f) e na carta de jun. 1987 (SERVICO
DE..., 1987a) encaminhados para o governo federal solicitando recursos, a presidente destaca
que o Clube de Maes foi criado com “objetivo de realizar discussdes sobre a realidade
vivenciada pelas familias e organizar trabalhos coerentes com suas necessidades” e

“proporcionar a crianga e a familia uma educacdo emancipadora”.
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No contexto em que o SOS foi criado, também apontamos a criacdo da APAE de
Cianorte, em 1972. Segundo o Site da ONG: “apacbrasil”, editado pela Federagdao Nacional
das APAEs, 0 movimento apaeano teve inicio em 1954 por influéncia de uma diplomata
norte-americana, Beatrice Bemis, mae de uma portadora de Sindrome de Down. O texto
destaca que a diplomata j& havia participado da criacdo de 250 Associagdes de Pais e Amigos
de Deficientes nos EUA. A primeira APAE criada no Brasil ocorreu em 11 de dezembro de
1954 e, no ano seguinte, duas “classes especiais” foram instaladas na “Sociedade de
Pestalozzi do Brasil” no Rio de Janeiro. Em 1962, aconteceu a primeira reunido nacional dos
dirigentes das APAEs e foi criada a Federacdo Nacional de APAE, com sede em Brasilia. A
partir da criacdo das Federacdes Estaduais, 0 movimento apaeano difundiu-se para o interior
dos Estados, neste mesmo ano, o texto cita a existéncia da APAE de Curitiba e de Londrina-
PR.

Segundo Salaberry (2007, p. 44-49), ao longo do percurso do movimento apaeano,
encontram-se trés concepcoes filosoficas: Segregacionista/Assistencialista,
Integrativa/lntegradora e a Inclusiva/Transformadora. Para discutir os principios que regem a
constituicdo da APAE de Cianorte, utilizamos as duas primeiras, porque se enquadram no
momento historico que focamos, enquanto a Gltima concepgdo faz parte de principios atuais.

Salaberry (2007) explica que a primeira concep¢do parte do principio de
recolhimento para a protecdo do deficiente, isolando-o do mundo em institui¢fes. A segunda
acontece na década de 1970, amparados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) e, concomitantemente, momento em que 0 pais passa por um processo (Crise) de
desinstitucionalizagdo das pessoas com deficiéncia e deficiéncia mental, primeiro
transferindo-as para os cuidados em suas residéncias e, posteriormente, baseados nas politicas
publicas de Assisténcia Social, realizadas pela LBA, elabora a “habilitagdo e reabilitacdo” da
pessoa com deficiéncia, por meio de Servigos prestados pela comunidade. Assim, houve o
cadastramento de vérias entidades vinculadas ao Servi¢o para o cumprimento de “metas”,
agregando, neste momento, alem dos servi¢cos medicos, os pedagogicos (educacéo tecnicista).

A autora destaca a desinstitucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, o periodo
historico mostra o fechamento de instituicdes publicas de internamento e esta amparado no
novo discurso proferido na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, assim como a
diminuicdo do aparato Estatal nos atendimentos ao setor social. Segundo Fuzetti e Capocci
(2003) a desinstitucionalizagdo faz parte do Movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira —

MRPB estimulada por movimentos mundiais principalmente nos E.U.A e Europa e que inicia-
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se no Brasil a partir dos anos de 1970 com objetivo de implantar programas comunitarios,
alternativos ou complementares para atendimento de pacientes com deficiéncia mental.

Neste sentido, o contexto em que a APAE de Cianorte foi criada situa-se na politica
de fechamento dos asilos e hospicios mantidos pelo poder publico, transferindo a
responsabilidade para a familia nos cuidados da pessoa com deficiéncia, mas, a0 mesmo
tempo, existia o discurso de incapacidade da familia em educar os filhos, ainda mais no caso
da deficiéncia, area exclusiva da medicina.

No ambito da legislacdo, as politicas intervencionistas adotadas pelo SAM, na
década de 1940, passaram a sofrer fortes criticas pela exaltagcdo do controle e aprisionamento
de criancas. Esclarece Passetti (2015, p. 362) que a finalidade do SAM era orientar e
sistematizar os servicos de assisténcia de internados em estabelecimentos oficiais ou
particulares, no entanto, polarizou o ‘“complexo institucional de controle” do “menor”
proveniente das camadas pobres da populacdo e com énfase na repressdao das criancas e
jovens infratores ou abandonados. O autor destaca que o controle do “menor”, utilizado pelo
SAM, preparou o campo para programas “interdisciplinares de reeduca¢do”, propostos pela
FUNABEM em 1964, e que a formalizacdo desta politica explicitou ainda mais o estigma de
criangas pobres abandonadas e delinquentes como “menores em situagdo irregular”
(PASSETTI, 2015, p. 363-364).

No mesmo ano em que os Militares assumiram o poder com o Golpe, destacamos a
criacdo do Lar Infantil Allan Kardec de Cianorte, em 1964. Criado nos moldes da caridade e
partilhando uma visao asilar, culturalmente instituida desde o século XIX, ndo pela Igreja
Catdlica, mas pela Religido Espirita. Neste sentido, Medeiros (2010, p. 38-40) observa, em
seu estudo sobre as Préticas Espiritas Diversificadas: uma variacdo de conduta dentro de
uma mesma doutrina, que o Espiritismo foi “introduzido no Brasil na segunda metade do
Século XIX”, mesmo periodo em que as correntes filoséficas e cientificas europeias estavam
influenciando a reorganizagcdo da sociedade brasileira. O movimento para se legitimar
encontrou rejeigdes, assim como aceitagdes, particularmente das camadas médias urbanas.
Medeiros (2010, p. 39-40) destaca que seus “participantes possuem um grau elevado de
escolariza¢do” no periodo, e que, pelo nivel de instrugdo formal e de participa¢do na cultura
erudita ou de elite, “[...] acaba por definir um formato socioldgico e cultural como uma
religido de camadas médias urbanas”.

A criacdo do Lar Infantil de Cianorte aparece sob os moldes de organizacdo da
sociedade espirita, encontramos na presidéncia da diretoria da instituicdo pessoas ligadas a

elite cianortense, sendo que a presidéncia ou a vice-presidéncia foram cargos exercidos por



67

médicos por longos periodos. Medeiros (2010, p. 39-40) destaca que o Espiritismo se
consagrou “como doutrina da caridade e da assisténcia aos pobres” apds o advento da
Republica por trazer o “principio constitucional da liberdade religiosa”.

Os discursos propostos pela Politica Nacional do Menor, na segunda metade da
década de 1970, criou o Plano de Integragdo do Menor-Comunidade — PLIMEC para
atendimento aos menores nas comunidades de origem (LIMA, 2013, p. 16). Apds a
implantacdo do Cddigo de Menores de 1979, as criangas e jovens que percorreram 0S
caminhos do processo de condenacdo judicial passaram a ser recolhidas ao sistema prisional
ou de internamentos, aumentando o “circulo de compaixdes” em nome da “[...] suposta
integracdo social, da ordem, da educacdo, da disciplina, da saude, da justica, da assisténcia
social, do combate ao abandono e a criminalidade” (PASSETTI, 2015, p. 364).

A proposta de integracdo social incentivou a abertura de novas instituicbes com
praticas voltadas a criancas e adolescentes. A Revista Psicologia: Ciéncia e Profissdo

destaca:

Como pratica em meio aberto, nessa época, proliferaram as guardas mirins,
entidades privadas conveniadas com o Estado, que desenvolviam projetos
educativos orientados a partir de estratégias militares, reproduzindo assim
préticas repressivas e autoritarias (REVISTA PSICOLOGIA: CIENCIA E
PROFISSAOQ, 1988, s/p).

A Legido Mirim de Cianorte, criada em 1984, apresenta uma mistura de
caracteristicas proximas dos “circulos de compaixdes”, que PASSETTI (2015) destaca, e as
praticas em meio aberto. A instituicdo, ao mesmo tempo que prevé a disciplina, a ordem, a
educacdo em seu estatuto, apresenta como fundadores a assisténcia social do municipio, 0
conselho de curadores, prefeitura municipal, o poder judiciario, a policia militar, o delegado e
a associagdo comercial com a finalidade de enfrentar o “problema do menor na atualidade”
(LEGIAO MIRIM, 1985, p. 1).

Esclarece Venancio (2015) que o ato de recolher criangas nas ruas e 0s discursos,
provenientes do Estado, para internamento de criangcas pobres como alternativa de uma boa
educacdo foram utilizados também no periodo da Guerra contra o Paraguai (1864-1870). O
autor mostra a mudanga na legislacdo para o recrutamento de criangas junto as forcas naval e
armada, enfatizando que, além das criancas recolhidas pela policia, muitas foram servir a
nagdo “voluntariamente”, ou melhor, foram matriculados pelos proprios pais. Destaca que 0
Estado, no caso do voluntario, entregava “gratuitamente enxoval” € um “prémio de cem mil

réis” como incentivo para o recrutamento. E faz uma andlise de que esta era uma das poucas
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alternativas de aprendizado profissional para as criancas pobres, ja que, pela falta de escolas
publicas, os oficios de guerra proporcionavam estudo das “primeiras letras”, tornando-Se a
unica op¢ao na tentativa de “ascensdo social” (p. 196-202).

A acdo policialesca na retirada do menor das ruas das cidades, sobretudo nas
grandes, aumentava a legitimacdo do poder politico do Estado na execugdo racional sobre a
infancia brasileira, em alguns momentos, apoiada pela propria familia pobre na tentativa de
adquirir ascensao social. Neste sentido, para Foucault (2010, p. 18), a racionalidade do Estado
consiste na “forma do pacto e do contrato social” ligado ao “mercado, a populagdo e a
economia” inaugurada na modernidade. O poder politico e legitimo possui a capacidade de
“[...] conquistar e manter um apoio social majoritério, transformando a simples concordancia
em adesdo ativa e assegurando a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso arbitrario da
forga”. A racionalidade da obediéncia precisa ser “suficientemente suscitada, provocada e
motivada” pelo exercicio do poder da “arte de governar”, o que implica na capacidade de
governar plenamente (FOUCAULT, 2010, p. 19).

Os discursos de integracao da crianca na comunidade ampliam-se atrelados a politica
de convénios com institui¢bes privadas, visando ndo somente ao internamento, mas ao “semi-
internato” e “externatos”. Nos mesmos moldes, os discursos aparecem quanto a
“insensibilidade” e “indiferenga” da mae solteira ou doméstica em criar e educar seus filhos
(RIZZINI. 2004, p. 38 e 41). Decorrente de tais discursos, observamos que o SOS de Cianorte
interagia sob a influéncia das politicas publicas, na criagdo do programa denominado “Creche
Sao José”, em 1981, e, posteriormente, em 1983, para pleitear o titulo de Utilidade Publica
Federal, passando a denominar o programa como Creche CEMIC (Centro de Estudo do
Menor e Integracdo a Comunidade) S&o Jose.

Neste sentido, Merisse (1997), ao citar o surgimento das creches no Brasil, salienta
que estas instituicbes foram pensadas para as camadas mais pobres e de carater beneficente,
vinculadas as associagdes filantropicas, porém organizadas diferentemente das instituicGes

que abrigavam as criancas abandonadas ou rejeitadas. As creches foram organizadas com:

[...] o intuito de receber a crianga por um periodo prolongado, mas ndo em regime de
internacdo; depois, a faixa etéria (bebés e criangas pequenas) e, por ultimo, a
qualificacdo das méaes, que deveriam necessitar da guarda dos filhos por serem pobres,
de boa conduta (0 que permite supor uma intengdo disciplinadora) e que trabalham
fora de seu domicilio. Eram, assim, mulheres que trabalham como empregadas
domésticas em casas cujas patroas ndo queriam — ou ndo permitiam — a presenca dos
seus filhos (MERISSE, 1997, p. 36, grifo do autor).
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Revivendo a historia contada da criacdo da primeira creche de Cianorte, observamos
que a elite cianortense participou atuando nas diretorias, o que nos leva inferir a respeito de
que as empregadas domeésticas trabalhavam para esta elite e que a criagdo da Creche era
imprescindivel para o cuidado da crianca pobre e necessaria para a insercdo da mulher pobre
no mercado de trabalho, em particular no doméstico.

Na década de 1980, as ONGs, tornaram-se fortemente voltadas para a
redemocratizacdo do pais. O espirito de mudanga encontrou for¢ca na nova proposta de

democracia institucionalizada pelo voto direto, é o que afirma Rodrigues (2012, p. 39):

Acreditar na democracia era crer na ruptura com o longo passado autoritario
e elitista, significava permitir a participacdo autdbnoma dos movimentos
sociais nas decisdes nacionais por meio de representagdo legitimada pelo
voto direto. Salde, educacdo, previdéncia social, seguro-desemprego
figuram como elementos de um discurso aceito e reproduzido por todos,
chegando a uma aparente homogeneidade de objetivos, como exigéncias
minimas de uma sociedade democrética.

Os discursos sobre a liberdade da eleicdo direta e a redemocratizacdo do pais
fomentam a restauragao do Brasil com a proposta de educagdo como “cura para todos os
males”, desencadeando, assim, a producdo legislativa na area educacional como um
mecanismo de salvagdo da Patria (RODRIGUES, 2012, p. 47).

No campo da educacdo infantil, as discussdes passaram a abarcar, inclusive, o
sistema de creches, denunciando as formas de controle sobre a populacdo pobre e
aprofundando os estudos sobre a infancia. No Brasil, “a Educacdo Infantil permaneceu quase
totalmente restrita a creches, e estas, em sua maioria, eram mantidas por entidades
assistenciais ou pertenciam a rede particular” (MORELLI, 2010, p. 53). Em Cianorte, esta
realidade é passivel de ser constatada, uma vez que a primeira Creche foi criada pelo SOS,
vinculada a area da assisténcia social, e somente vamos encontrar a criacdo de creches
pUblicas, em Cianorte, em meados a década de 1990,

No que se refere ao sistema pré-escolar no Brasil existente na década de 1970,
destaca-se que foi bastante criticado na década de 1980, por atender a poucas criangas de
guatro a seis anos de idade, em especial as de baixa renda, e por ndo atender as necessidades
de “alimentag¢do, saude e higiene das criangas pobres” (RODRIGUES, 2012, p. 41).

13 Informacéo obtida pela Secretaria de Educag&o do municipio de Cianorte — Divisdo de Educagéo Infantil. A
criagdo da Primeira creche publica é datada de 1995, chamada Creche “Crianga Feliz”.
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Esclarece Faleiros (2011) que, em meados da década de 1980, as lutas e pressdes
sociais e 0 debate da constituinte colocaram em evidéncia os direitos da crianca e do

adolescente, em uma sucessiva construcao de movimentos. Cita alguns:

[...] destaca-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(Barbetta, 1993), a Pastoral do Menor, entidades de direitos humanos,
ONGs, que apresentam emendas para a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, que refletem também as discussbes internacionais,
consubstanciadas nas Regras de Beijing (1985), nas Diretrizes de Riad
(1988) e na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(1989) (p. 75).

O autor destaca que a “Comissdo Nacional e Constituinte, instituida por Portaria
Interministerial”, fez “intenso /obby” na criagao da “Frente Parlamentar” pelos direitos das
criancas e dos adolescentes, multiplicando os foruns “de Defesa da Crianga e do Adolescente”
— DCA, estimulados pelo apoio do Fundo das Nacdes Unidas para Infancia - UNICEF na
articulacdo das ONGs (FALEIRQS, 2011, p. 75-77).

A organizacdo dos movimentos sociais e a politica de governo, instaurada pelo
Presidente José Sarnei, na criacdo da Secretaria de A¢ao Comunitaria com o slogan de “tudo
pelo social” foram amplamente divulgadas (FALEIROS, 2011, p. 77). A época, destacamos
que, em Cianorte, esta politica de acdo comunitaria possibilitou a execucdo do Mutirdo da
Casa Propria do “Clube de Maes Fraternidade”, criado desde 1975. Neste momento, foi
organizada a construcdo de casas populares para familias, em especial méaes, atendidas pela
Creche CEMIC Sao José e, posteriormente, estimulou a criagdo da “Sociedade Rural
Comunitéria de Cianorte”, ambos os programas desenvolvidos pelo SOS de Cianorte.

Salientamos que, na capa da pasta de documentos do SOS, referente a0 mutirdo,
ilustrada na imagem 18, com o subtitulo: As pastas, evidencia-se que, para a organizagdo do
mutirdo de Cianorte, existia uma politica nacional de implantacdo de mutirdes habitacionais
que estimulava e permitia a execucdo do programa por meio de ONGs, mas que, no caso de
Cianorte, ndo foi subsidiada com recursos federais. Isto nos permite afirmar que, realmente, o
“Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais”, proposto pelo governo federal, apenas
incentivava a construgdo de “casa propria pelas proprias maos” da sociedade civil,
amenizando os problemas de habitacdo sem onerar gastos aos cofres publicos.

Até o final da década de 1980, os discursos sobre ‘“formas alternativas de
atendimento a crianga” estavam mais organizados. A inciativa de projetos, no ambito

comunitario, era fortemente apoiada e financiada pelo UNICEF, existiam convénios firmados
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com municipios contrapondo-se a internacdo de criancas, destaca-se o papel fundamental do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR e a Fundagdo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA como articuladores da negociacdo e
aprovacao em tempo recorde do ECA em 1990 (FALEIRQS, 2011, p. 79).

A década de 1980 foi um marco historico para a institucionalizago da crianga no
pais, as politicas comegaram a se articular em torno da politica de protecdo proposta pelo
ECA e as tradi¢Oes asilares da crianga provocaram fortes embates. Em Cianorte, apos a
aprovacao do ECA, destacamos o fechamento do Lar Infantil Allan Kardec em 1993 e da
Legido Mirim em 1994.

Nos anos de 1990, ap6s a implantacdo do ECA, vemos o inicio do aprimoramento
das politicas voltadas para a infancia. A criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA (Lei 8.242/91) abriu as portas para a implantacdo dos
conselhos estaduais e municipais, sendo realizada, em 1994, a Primeira Conferéncia Nacional
dos Conselheiros de Direitos e Tutelares da Crianca e do Adolescente. A Conferéncia
propiciou um diagnostico da situacdo da crianca no pais e, consequentemente, cobrancas na
efetivacdo das Politicas de Protecdo instauradas pelo ECA. Em 1995, o presidente Fernando
Henrique Cardoso extinguiu o Ministério do Bem-Estar Social e da Integracdo Regional,
juntamente com o CBIA, transferindo o acompanhamento dos direitos da crianca e do
adolescente para o Ministério da Justica (FALEIROS, 2011, p. 83-84).

Dentro dos principios instituidos pelo conjunto social de relacbes e com a
necessidade de proteger (ECA), de inserir o adolescente no mercado de trabalho (méo de
obra) e de retirar as criancas das ruas, da marginalidade e das drogas (seguranga nacional) que
a Associacdo Assistencial e Promocional Rainha da Paz foi criada em 1992 em Cianorte. No
entanto, ela se articulou dentro da politica da assisténcia social.

As politicas de protecdo a crianca, no caso de Cianorte, sobretudo na acolhida de
criangas em situacdo de risco pessoal e moral e de retirada do patrio poder da familia em
tempo provisorio, passam a ser cobradas da prefeitura pelo Ministério Publico apos o
fechamento do Lar infantil. Tal cobranga impulsionou alguns de seus antigos membros, o
Prefeito Municipal, a primeira Dama, alguns membros da elite cianortense, encabecados pela
Secretaria Municipal de Bem-Estar Social, a criarem, em 1997, a Associa¢do de Protecdo a
Criancga e ao Adolescente de Cianorte — Pousada da Crianca.

As politicas que giram em torno do incentivo e da abertura de ONGs no Brasil, na
década de 1990, sdo tendéncias mundiais para a solugdo de problemas decorrentes da crise do

sistema capitalista. A critica ao Estado recai sobre o exagero de gastos publicos, a grande
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contingéncia de servicos (o inchaco do Estado) e a incompeténcia em administra-lo,
precisando reconfigurar seu modo de atuacdo (PERONI, 2003, p. 29). Ha a proposta de
organizar o processo produtivo fomentado pela politica neoliberal, para o livre comércio,
cuidando dos direitos de propriedade, reforcando os contratos privados e, consequentemente,
diminuindo recursos das politicas sociais, agravando as tensées sociais (CARVALHO, 2009,
p. 1114). Neste sentido, a proposta da Terceira Via vai se encaixando entre as criticas ao
Estado e as necessidades sociais no que se refere a diminuir tensfes e ajustar o mercado,
reforcando a visao de Estado regulacdo (GIDDENS, 1998, p. 63).

A globalizacdo decorrente desta nova visdo de mercado afetou diretamente a vida das
criangas, desenvolvendo uma “precarizacdo dos arranjos institucionais de existéncia humana”
diminuindo as “redes de parentesco” e diluindo as “redes sociais de apoio”, deixando-as mais
“dependentes das institui¢des publicas, nem sempre eficazes, ou do assistencialismo de
algumas organizagdes” (TOMAZ, 2011, p. 39). A autora cita Hewlett para explicar que a
“recessdao mundial na década de 807, “a crise” e o “desmantelamento do Estado-Providéncia”
propiciou cortes nas despesas do setor social que originou um fenémeno chamado: “espirito
ante crianca”, particularmente “pela privatiza¢do dos servicos de atendimento as criangas”
(TOMAZ, 2011, p. 39-40, grifo da autora).

Neste sentido, Tomaz (2011, p. 40), para explicar a posi¢ao da infancia no “processo
civilizacional” da modernidade, adota um quadro conceitual que utiliza a Europa como
exemplo e os autores Nasman e Frones (1994) para explicar que o processo de
institucionalizacdo da infancia passou por trés esferas: a individuacdo, a individualizacao e a
institucionaliza¢do. A individuagdo é “um processo em que 0 Estado moderno e o sistema
organizacional consideram o individuo como a unidade da sua intervencdo” com o objetivo de
que todos tenham direitos e obriga¢fes, aumentando a eficacia estatal. A individualizacdo é a
transicdo da infancia “do mundo do trabalho para o sistema educativo” e, por sua vez, “a
escolarizacdo, a transferéncia da crianca do trabalho pago para o ndo-pago e a
compartimentacdo da infancia deram origem a institucionalizacdo da infancia que € parte
integrante do processo de individuagdo”. A autora ainda destaca o termo “domestica¢do” para
a retirada das criancas dos “espacos publicos para os espacos protegidos” e que as medidas de
bem-estar se traduziram em institucionaliza¢do para “aumentar a autonomia dos pais, ndo os
interesses das criangas”.

Para a compreensao do tripé analégico em que Tomaz (2011) explica a forma em que
se constitui a institucionalizagdo da crianca, é preciso buscar na historia moderna a construcao

do poder do Estado sobre os individuos como via Unica de regulamentacdo, que, no caso
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brasileiro, expandiu-se de forma tdo eficaz no movimento da Terceira Via. Neste sentido,
Santos (2011, p. 257), ao discorrer sobre a “reconstru¢do tedrica da regulamentacdo e da
emancipacdo”, considera importante uma analise epistemoldgica e historica entre a ciéncia e 0
direito estatal modernos na construcéo do Poder politico do Estado. O autor salienta que estas
duas vias (ciéncia e direito) de conhecimento assumiram “extraordinarios privilégios” na
ordem da vida social e o juridico é visto como “Gnica forma de direito valido”. E explica

como se deu este processo:

Ao reduzir as ricas tradigdes epistemoldgicas do primeiro periodo do
Renascimento & ciéncia moderna e as ricas tradicGes juridicas desde a
recepcdo do direito romano ao direito estatal, o Estado liberal oitocentista
teve papel fundamental, e concedeu a si préprio um extraordinario privilégio
politico enquanto forma exclusiva de poder. Esta tripla reducdo do
conhecimento a ciéncia, do direito ao direito estatal e dos poderes sociais a
politica liberal — por muito arbitraria que tenha sido nas suas origens —
atingiu uma certa dose de verdade a medida que se foi inserindo na pratica
social, acabando por se tornar uma ortodoxia conceptual (SANTOS, 2011, p.
257-258).

Assim, consideramos pertinente afirmar que a funcdo do Estado, enquanto regulador
e diminuidor de tensdes e o seu poder politico na interferéncia das praticas sociais como
fontes de verdade, faz parte do desafio de superar a cultura da institucionalizacdo da crianca
no Brasil.

A ampliacdo do Estado, de acordo com Mascaro (2013, p. 69-70), na reforma do
Estado brasileiro na década de 1990, funciona sob duas logicas: na garantia das relacdes de
producdo e na sua constituicdo ideoldgica, tornando-se a sua formacdo mais do que a simples
ampliacdo do espaco publico ndo-estatal, porque “[...] elas sdo reconstruidas, reconfiguradas e
tomam forma comum a partir de um mesmo movimento da dindmica social do capital” (p.
71). A educagdo das massas € conclamada a exercer um papel fundamental “para a
permanéncia da oferta de forca de trabalho, a educacéo, controlada pelo Estado, é orientada a
formacgao técnica” e a comunicagdo em massa “[...] interditam conhecimentos, reconfiguram o
imaginario social e instituem repulsas e desejos”. Neste sentido, o Estado, por percorrer um
caminho que esta dentro das estruturas sociais ou ser préprio dos movimentos, pode parecer
um acesso mais “facilitado a contra-hegemonia”, mas, na verdade, quando estas instituigdes
passam a fazer parte das atividades do Estado passam a ser controladas por ele, reproduzindo
sua ideologia, cujo fim altimo é a manutencdo do sistema capitalista (p. 71).

Pensando nesta organizagédo de Estado regulador e percorrendo os caminhos proprios

das estruturas sociais em que o envolvimento das instituicdes passam a fazer parte do Estado
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nas decisdes politicas, é possivel compreendemos a criagdo do CMDCA, na década de 1990,
em Cianorte. A participacdo das ONGs nos conselhos é apresentada nas reunides como
indicacdo de membros de sua diretoria ou de funcionarios para integrar-se como
representantes no Conselho. Neste sentido, a énfase que damos neste momento é para a
importancia do inicio da participagdo politica destas instituicbes nas decisbes referentes a area
da crianca, assim como aos principios que o Estado articula para diminuir tensbes sociais,
vindas da década anterior, utilizando o seu poder politico na reconstrucdo do proprio Estado
regulacao.

Esta reconfiguragdo do Estado brasileiro normatiza o terceiro setor no ambito
juridico. A Emenda Constitucional (EC) 19, que trata da Reforma Administrativa, estabelece:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos (BRASIL, 1998a, Artigo
241).

A EC 19 passou a promover suporte juridico aos contratos ampliados do
Administrativo e do financiamento do Estado, bem como regulamentar as Organizacdes
Sociais que participam da administracdo indireta, direcionando a utilizacdo de recursos, por
meio de prestacdo de contas, fixando controle das suas acdes na implantacdo das metas nos
contratos. Sob sua orientacdo, as metas mudam o foco de controle administrativo, porque o
ndo comprimento podera ocasionar alteracdo ou rescisdo dos contratos. Na pratica, de acordo
com as instituicGes de Cianorte, a partir da EC 19, novos termos passaram a aparecer nos
convénios com a prefeitura, enaltecidos por consenso na criacdo de novas metas e definicao
de pUblico atendidos, porém executados como termos de parceria ou de cooperacdo™*.

No ambito legislativo, o Programa Nacional de Publiciza¢do criou a denominacao
OrganizagGes Sociais por meio da Lei 9637/98 (BRASIL, 1998b) e a Lei 9790/99 (BRASIL,
1999) trata da criagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), em
que, seguindo a tradicdo nos trabalhos assistenciais das primeiras damas, Ruth Cardoso
destaca-se pelo empenho na criagdo da Lei em questdo. Ressaltamos que estas Leis merecem
maiores analises, mas, neste contexto, por ndo se tratar do tema central do estudo, nos

apegamos ao fato de que, mesmo com a criagdo de tais Leis, no municipio de Cianorte, ndo

14 Os termos modificaram os nomes, porém séo utilizados desde o Império no Brasil, citados anteriormente,
como subvengdes.
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encontramos mudancas nos estatutos das instituicbes que referenciam a utilizagcdo dos termos

“Organizagdes Sociais” ou “OSCIPs”.

2.6 INSTITUCIONALIZACAO DA CRIANCA POBRE: ASPECTOS HISTORICOS E
INFLUENCIAS

O Brasil, desde a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na
década de 1990, esta passando por um processo de desinstitucionalizacéo, no sentido de evitar
a internacédo da crianga que fora culturalmente estabelecida no pais, desde o periodo colonial,
de forma assistencialista e filantrépica. Amplos debates foram instaurados na década de 1980
sobre o0 assunto, questionando os tratamentos e os atendimentos oferecidos a crianca que
culminaram com a insercdo do Artigo 227, na Constituicdo Federal em 1988, na qual, a
crianca passa a ser considerada como uma cidadd, sujeito de direitos (BRASIL, 1988a).
Posteriormente, o aparato legal de direitos da crianca e do adolescente passou a ser definido
com a aprovacdo do ECA (BRASIL, 1990). No entanto, a cultura da institucionalizacdo da
crianca permanece presente até os dias atuais e discuti-la ndo € uma tarefa facil, em particular
porque, na sua maioria, os atendimentos sdo prestados por Entidades ndo governamentais de
caracteristicas filantropicas e assistencialistas, dificultando o acesso a informacdes, ja que
nem todas sdo cadastradas ou, em alguns casos, elas nem existem perante os 6rgaos
governamentais. Em 2004, Rizzini afirmou que ndo existiam no pais “[...] estatisticas que
dimensionem o niumero de criangas e adolescentes institucionalizados”, a autora refere-se ao
século XIX e XX e continua “os numeros apontados em relatorios do governo referem-se
apenas a algumas instituicdes e mostram-se poucos confiaveis” (p. 14).

Neste sentido, em consulta aos dados do IBGE, censo de 2010, encontramos
cadastradas 13.659 “unidades de servicos de assisténcia social privadas e sem fins lucrativos”
das quais, apenas 2.808 dedicam-se ao acolhimento institucional. Salientamos que nao foram
encontrados dados quanto a especificacdo do publico atendido, informando apenas que
pertencem & assisténcia social, de modo geral, no atendimento & crianca e ao idoso. Outro
fator que gostariamos de destacar é que existem poucas producGes académicas que trabalham
com a discussdo do tema em nivel nacional, dificultando o dialogo na estrutura do estudo
entre autores. Isto ndo significa que ndo existam pesquisas, porém a maioria trata de questoes
pontuais e locais da institucionalizagéo de criangas.

O direito ao convivio familiar, defendido no ECA, é uma proposta de néo

institucionalizacdo da crianca de modo que sua familia seja acolhedora e detentora da sua
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criacdo. Porém a pobreza é um dos fatores que, historicamente, mais tem contribuido para o
processo de institucionalizagcdo da crianga ndo apenas no Brasil, mas mundialmente. Neste
sentido, para discutir aspectos que contribuiram para a cultura da institucionalizacdo de
criancas, sentimos a necessidade de recorrer a historia da crianca que, culturalmente,
desenvolveu-se no Brasil e no mundo para compreender a atualidade vivenciada e descrita
anteriormente no Municipio de Cianorte. Voltamos um pouquinho na histéria da crianca.
Segundo Aries (1978), no periodo medieval, os cuidados com as criangas nédo
aconteciam no ndcleo familiar, ao nascerem, ja eram separadas dos pais no sentido de serem

introduzidas no mundo comunitario.

[...] a transmissdo dos valores e dos conhecimentos, a socializacdo da
crianga, ndo eram portanto nem asseguradas nem controladas pela familia. A
crianga se afastava logo de seus pais, e pode-se dizer que durante séculos a
educacéo foi garantida pela aprendizagem, gracas & convivéncia da crianga
ou do jovem com os adultos, a crianga aprendia as coisas que devia saber
ajudando os adultos a fazé-las. (ARIES, 1978, prefacio)

A participagdo da crianga nas atividades e nos cuidados familiares passou a ser
estimulada entre os séculos XVI a XVIII, juntamente com a constituicdo do Estado e da vida
privada. O crescimento das cidades necessitava de uma organizagdo social e a familia ganhou

status de importancia nos cuidados das criancas perante o Estado.

O Estado, para se proteger da vagabundagem que causava desordem
social e econbmica, e para ter forgas para seus exercitos, incentivava a
manutencdo da vida das criancas, sendo um a mais para
responsabilizar a familia pelo desenvolvimento destas. (MULLER,
2007, p. 48).

Segundo Miller (2007), além do Estado como incentivador da familia como
provedora dos cuidados da crianca, a Igreja Catélica também se interessa em té-la como
aliada, propagando a visdo de que as “criangas sdo criaturas de Deus”. Porém o interesse da
Igreja era de que: “O bom futuro delas significava que existiriam numerosos € honrados
homens cristdos, condicdo ideal para manter e multiplicar o poder ideoldgico e econémico da
Igreja” (p. 48). Para a formacdo do Estado, seria interessante que a caridade fosse promovida
pela igreja porque “[...] partindo da Igreja, ndo se relacionava a existéncia e o aumento dos
pobres na sociedade com a estrutura do Estado. As causas apontadas dirigiam-se a

incompeténcia familiar” (p. 58).
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Neste sentido, a Igreja Catolica tem um papel histdrico importante na
institucionalizacdo das criangas, por meio da criagdo de instituicbes que as acolheram. O
abandono e o infanticidio sdo questdes que influenciam a abertura destas instituicdes. Muller
(2007, p. 33), ao trilhar a historia de criancas e de infancias nascidas na Europa Ocidental e no
Brasil da Idade Média até o século XIX, afirma que o infanticidio “[...] perdurou com
intensidade na Europa durante a ldade Média e seguiu de forma mais moderada até o século
XIX”. A autora observa que, cotidianamente, “nao havia um sentimento de culpabilidade por
haver matado intencionalmente uma criang¢a” e destaca que as causas do fenomeno variavam,
tais como: “a crianga que ndo fosse perfeita em forma ou tamanho, ou que chorasse muito, ou
muito pouco”, e ainda as criangas que fossem “do sexo feminino” e os “bastardos”. Com
relacdo ao abandono, a autora observa que os motivos pelos quais os pais abandonavam “sdo
diferentes entre ricos e pobres” : “Os primeiros podem abandona-los porque tém dinheiro para
pagar uma ama de leite e ndo terem o trabalho com a criacéo dos filhos, e as mulheres pobres
porque estavam ocupadas trabalhando principalmente no comércio e no artesanato”
(MULLER, 2007, p. 55).

O abandono se torna uma das possibilidades de vida da crianca, porém sem estar
sob os cuidados da familia, delegando os cuidados as instituicdes de caridade. O Estado, neste
contexto, a0 mesmo tempo que estimula a permanéncia da crianca na familia, estimula o
atendimento filantropico de acolhimento as criancas abandonadas. A instituicdo da crianca
nos cuidados da familia vai se organizando sob a influéncia das relacdes sociais e a mulher
vai se constituindo como peca fundamental nos cuidados da crianca. E se desenvolve o
interesse pela saude fisica da crianca. Destacamos que o indice de mortalidade era enorme no
periodo, assim, os médicos passaram a estabelecer “relagdo importante com a mulher da casa”
para aconselhamentos “educativos e higiénicos” (MULLER, 2007, p. 51).

A rede de relacBes sociais que ia se estabelecendo em torno da vida familiar da
crianca cultivava, concomitantemente, a introducéo do cuidado por elas, assim como padrdes
de funcionamento e comportamento social e familiar. O controle social vai se tornando cada
vez mais evidente, e destacamos duas vias nas quais a crianga passa a ser controlada: a
primeira ¢ a educacdo que, segundo Miiller (2007. p. 49), a familia vai sendo “[...]
elegantemente persuadida pela cultura letrada a encaminhar seus filhos a escola, para adquirir
formacgéo adequada e nas entrelinhas e com seu acordo, a familia habitualmente vai sendo
tachada de incompetente para a criagdo de seus filhos”; e a outra é a forga policial que

desempenha um papel primordial na constru¢cdo de uma cultura de vigiar e impor a ordem
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dentro das cidades. Neste sentido, percebe-se a construgdo da educacdo das criangas cercada
por todas as institui¢des sociais. Muller (2007, p. 51-52) destaca:

E assim que “desde o século XVI” se desenha com tracos cada vez mais
firmes uma politica educativa de carater totalizador que tenta abarcar as
criancas de todas as situagdes sociais, para aprisionar suas vidas em tantas
ocupacBes e, em um encerramento tal, que ao de um monastério poderia
comparar-se. Desde agora, a infancia estara sitiada, protegida, tutelada.
(Grifo da autora).

A familia, neste emaranhado de relagcBes que vai sendo tramado, a despeito dos
cuidados com a crianga, passa a exercer funcdes, sobretudo, de ser a responsavel pelos
cuidados da criangca, porém cria-se a cultura de ser incapaz de educa-las, passando a
responsabilidade da educacdo para as instituicbes académicas consideradas capazes de fazé-
lo. Destaca Miiller (2007, p. 66): “Estas familias estdo discreta e diretamente vigiadas,
orientadas pelos aportes higienistas, psicopedagdgicos e religiosos da época”.

A nova estrutura econdmica e social exige, em alguns casos, que os homens
trabalhem longe da familia, ou se dediquem a manutencdo do lar e a mulher cada vez mais
passa a ser responsabilizada pela formacdo do filho e tem a obrigacdo de encaminha-lo para o
bom caminho, além de cuidar da casa. Miiller (2007, p. 71) evidencia como este modelo vai

sendo alterado:

Mas, muitas mulheres atuaram contra lugar social que lhes destinavam e
através de variados meios Ilutavam pelos seus direitos cidaddos,
conquistando outras maneiras de viver. De filha, mae e esposa, a mulher
sentia-se no direito de ser considerada como mulher. A desigualdade foi
substancialmente questionada e modificada.

O movimento das mulheres por direitos, com reivindicaces do direito ao voto e ao
trabalho, sdo questdes que vao sendo organizadas na sociedade juntamente com a
regulamentacéo do trabalho infantil. Com o surgimento das fabricas, a exploracao do trabalho
infantil, por ser mdo de obra barata, ganhou for¢a. Segundo Rocha (1997, p. 19-20), o
trabalho infantil nas féabricas, que comecara na Franca e na Inglaterra, espalhou-se pela
Europa e depois para o resto do mundo, chegando a “tornar-se uma praga universal”. O relato
nos d4 uma ideia da brutalidade com que a exploragdo aconteceu e suas consequéncias “[...]
sobre a populacdo mais pobre tém a proporcdo das grandes pestes e supera em dano 0s
episddios de guerra”. O autor expbe duas situagdes, na Franca no inicio do século XIX, que

sdo relevantes citar para se pensar no processo de institucionalizacdo das criangas. A primeira
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delas, o desemprego e a grande carga horéria de trabalho das maes nas fabricas terdo como
resultado “um numero crescente de criancgas entregues a Assisténcia Publica” e “ndo € certo
que 10% cheguem a ficar adultas”. O outro ¢ que o trabalho infantil nas fabricas criou uma
geracdo de corpos deformados e invalidos, afirmando que “o resultado da juventude é um
verdadeiro quadro de terror” e “mesmo os sobreviventes da industria, nove em cada dez
estavam definitivamente deformados por ela” (ROCHA, 1997, p. 21).

O catastréfico resultado do trabalho fabril foi tratado pela sociedade cientifica da
salde e da assisténcia social como a “nova ¢ cientifica medicina mental”, formulada por
“Morel, em 1857, e conhecida como teoria da degenerancia, na qual explica a deformidade
como um problema de evolucdo da espécie humana, isentando as féabricas de suas
responsabilidades e, pior, condenando os degenerados ao aprisionamento (ROCHA, 1997, p.

22). Explica o autor na mesma obra:

Os efeitos dessa concepgdo atingirdo todos os pobres e marginalizados,
sobretudo as criancas e 0s jovens. O mundo verd, a partir dai, um terrivel
desdobramento prisional de manicdmios, reformatdrios e institutos de
regeneracdo que reiterardo a determinacdo biolégica da inferioridade dos
oprimidos até, pelos menos, a derrota do nazi-fascismo na Il Guerra Mundial

(p. 23).

Para o Estado, as familias pobres apresentam problemas nas cidades, assim a
marginalidade precisa ser controlada e combatida, aprisiona-la acaba por ser a saida utilizada.
Neste sentido, a delinquéncia ganha status de ilegalidade, sendo justificAvel seu
aprisionamento perante a sociedade e sob a tutela do Estado. Foucault (1987, p. 227) ressalta
que esta maneira de gestdo com relagdo as “ilegalidades por intermédio da penalidade faz
parte desses mecanismos de dominacdo”, acrescentando que a delinquéncia ¢ fruto desse

sistema carcerario, ou melhor, ela é fruto da faléncia da prisdo. E acrescenta:

O atestado de que a prisdo fracassara em reduzir os crimes deve talvez ser
substituido pela hip6tese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a
delinquéncia, tipo especificado, forma politica ou economicamente menos
perigosa — talvez até utilizdvel — de ilegalidade; produzir os delinquentes,
meio aparentemente marginalizado, mas centralmente controlado; produzir o
delinquente como sujeito patologizado. (FOUCAULT, 1987, p. 230).

Desde entdo, os degenerados e a delinquéncia, consideradas uma ameaca, estdo
patologicamente nos discursos da medicina e sob os cuidados do Estado, substituindo

qualquer discurso econdmico como provocador e provedor das desigualdades sociais,
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culpabilizando os préprios sujeitos pela situagdo em que se encontram. Assim, a questdo do
direito, da ilegalidade, da delinquéncia e do crime, dentro da teoria penal, incorpora o
discurso de excluséo social, onde a lei é feita para todos, porém néo se aplica a todos. Neste

sentido, Foucault (1987, p. 229) esclarece:

[...] seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo: que é mais prudente reconhecer que ela é
feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os
cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais humerosas e menos
esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as leis politicas ou civis,
sua aplicacdo néo se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais ndo é
a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a ordem.

Com base nas discussdes anteriores, podemos afirmar que a questdo do direito da
crianga ao convivio familiar passa por vertentes diferentes entre ricos e pobres. Para as
criancas ricas, temos o aprimoramento da institucionalizacdo no seio familiar por meio da
educacdo, pensada e copiada sobretudo da nobreza. Assim, a educacdo dos principes, apos a
criacdo da imprensa escrita, foi amplamente divulgada e disseminado um novo cédigo de
condutas e o disciplinamento das criangas da burguesia. Neste sentido, daremos alguns

exemplos no proximo item.

2.7 INSTITUCIONALIZACAO DA CRIANCA POBRE EM CIANORTE: PODERES MAIS
OU MENOS VELADOS

Imagem 1: llustrativa — Primeiros anos de trabalho da Creche CEMIC S&o José

Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.
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No subitem a seguir, tratamos de discutir nove aspectos encontrados na histéria das
ONGs: a importancia do registro historico das ONGs; poderes velados: o poder da autoridade
e do seu discurso; a atuacdo das criancas como forma de resisténcia e a necessidade da
participagdo politica da crianca nos ambientes que fomentam a politica voltada para a
infancia; a relacdo trabalho/crianca; a relagéo trabalho/mulher/criancga; as singularidades do
local; a desvalorizacao da Infancia e a supremacia da higiene social; relacdo crianga/menor; e,
a institucionalizacdo volta-se exclusivamente para a crianca pobre. Registramos, no entanto,
que a pesquisa documental nos chama a aten¢do a um conjunto maior de aspectos, que se
tornou inviavel discutir pelo volume do trabalho e o tempo de que dispomos. Reiteramos que,
neste momento, nossa intencdo é analisar a institucionalizacdo da crianca pobre presente na
historia das ONGs de Cianorte com o intuito de destacar e compreender alguns aspectos a luz
da teoria privilegiada. Salientamos que o trabalho desenvolvido por estas instituicdes e as
pessoas que trabalharam/trabalham merecem todo nosso respeito.

Na década de 1960, o quadro populacional do Municipio de Cianorte, organizado na
segunda secdo, registra 48,19% da populacdo formada por criancas até 14 anos. Se
abrangéssemos a contagem para 18 anos, 0 nimero de criancas e adolescentes nas décadas de
60 e 70 excederia a mais da metade da populacdo sem os servicos publicos existentes
atualmente, como: hospitais, creches, escolas, entidades ndo governamentais e 0s
atendimentos publicos ligados a Assisténcia Social, Conselhos, Associacdes de bairros e
outros. Utilizando o quadro, comparamos o numero de criangas residentes no Municipio nas
décadas mencionadas com o dltimo Censo de 2010 e concluimos que, sucessivamente,
existiam 8.747 e 9.084 criancas a mais nas décadas de 1960 e 1970 sem atendimentos basicos,
0 que justifica a grandiosidade dos trabalhos das ONGs. Nestas duas décadas, foram criadas
cinco Entidades das oito encontradas até a década de 1990, das quais trés permanecem abertas
até o presente momento e alguns dos servicos prestados se especializaram na area publica da
salde, educacao e assisténcia social.

Ao dar inicio a coleta de dados sobre as Institui¢des, nenhum responsavel citou a
Liga como fundadora da APMI, ou mesmo referenciou sua existéncia, somente ao solicitar os
livros atas de fundacéo, foi entregue o livro ata da Liga juntamente com o da fundacgdo da
APMI. Assim, ao retornar em novembro de 2014 na Entidade e perguntar a coordenadora
porque existiam dois livros de fundagéo de instituigdes diferentes, ela relatou que esperava
gue a pesquisa pudesse dar melhores esclarecimentos, o que elas sabiam é que as primeiras

damas tomavam conta da Liga e que a APMI recebeu dois terrenos que eram desta instituicéo,



82

mas que ndo sabiam bem ao certo o porqué. Ndo conseguimos afirmar até que data a Liga
funcionou e nem quando foi a Ultima gestdo que atuou, todavia, no estatuto da APMI de 1973,
a Liga passou a ser anexa a APMI, o que explica a doacdo dos terrenos da Liga para a APMI,
mencionados pela coordenadora da APMI, sanando as dividas das dirigentes ao entregar 0s
documentos para estudo. Neste sentido, reafirmamos a necessidade e importancia da
preservacao da historia das ONGs de Cianorte, descrita na segunda secéo, porque parte de sua
historia estd perdida e a falta de preservacdo da memoria dessas instituicbes também afeta a
historia da crian¢a no municipio.

Constatamos, observando as datas de elei¢des municipais, que o inicio das gestfes de
prefeitos coincide com as rendncias coletivas de diretoria ou as elei¢cdes/troca de diretoria. No
periodo estudado da fundacdo do Municipio de Cianorte até o ano 2000, todas as primeiras
Damas assumiram 0s servicos tanto da Liga quanto da APMI. Apenas, na Gestao do prefeito
Nelson Prendin® (1973-1977), ndo encontramos 0 nome da primeira Dama no cargo de
presidente, mas quem a presidiu no periodo foi uma mulher, esposa de um médico. E, na
primeira gestdo municipal (1996-2000)'°, consta que a primeira dama permaneceu na
tesouraria enquanto a esposa de outro médico assumiu a presidéncia da APMI e seu marido a
da Pousada da Crianca. No que se refere a Pousada da Crianca, ndo eram as primeiras Damas
que assumiam a presidéncia, porém a ata de fundacdo e a eleicdo da primeira Diretoria foi
composta pela Secretaria de Bem-Estar Social, o Prefeito, a presidente do PROVOPAR
municipal que era presidida pela primeira Dama, Conselho Tutelar, CMDCA, CMAS, Juiza e
Promotor da Vara da Infancia e Juventude de Cianorte, Vereadores, presidentes de ONGs e 0
Padre da Igreja Catolica. Quanto as outras Instituicdes, ndo constam nas presidéncias as
Primeiras Damas, porém, em alguns momentos, elas participavam em cargos do conselho
deliberativo ou conselho fiscal. Encontramos a cedéncia de funcionarios publicos ou ndo para
realizacdo de trabalhos na secretaria, servicos gerais, professores e dire¢cdo das ONGs, bem
como algumas trocas/substituicbes de funcionarios publicos em mandatos diferentes de
prefeitos em alguns casos, como no SOS, em que a primeira Dama passou a fazer parte do
Conselho Deliberativo em 1997. Em 1992, a presidente do SOS pediu a municipalizagdo da

Instituicdo por corte de funcionérios e observamos a intervencgdo do Rotary Clube Furquim de

15 Nelson Prendin era padre e deixou o celibato para concorrer & elei¢do municipal.

'* O PROVOPAR Estadual foi criado pelo Decreto n® 2.194, de 15 de abril de 1980, vinculado & Secretaria da
Saude e Bem-Estar Social. Em 17 de junho de 1983, o Provopar foi desvinculado do Estado e passou a atuar em
parceria com a sociedade civil e 6rgdos governamental. (PARANA, 2016) Em Cianorte, a primeira Dama
assumiu os trabalhos do PROVOPAR Municipal, por isto a presidéncia da APMI foi repassada a outra pessoa.
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Castro na mediacdo dos conflitos entre prefeito e Entidade, j& que, em 1991, houve elei¢des
municipais e troca de prefeito.

Com estas passagens destacamos como o poder da autoridade influencia a definigcdo
dos participantes das InstituicGes e envolve a presenca de diferentes segmentos da elite
cianortense na fundacgdo das ONGs.

Destacamos a solicitacdo da Prefeitura Municipal, por meio da Primeira Dama, para
a contratacdo de trés funcionarios pela APMI para atuar na secretaria municipal de saide em
1998. Na sequéncia, ap0s varias reunides, no ano 2000, a diretoria informou um aumento de
verba no valor de dois mil trezentos e sessenta reais, porém sem poder aumentar 0 numero de
criangas no bercério, ou seja, o recurso recebido ndo seria utilizado para o pagamento de
funcionarios da APMI. No entanto, a Presidente da Instituicdo agradeceu a Primeira Dama
pela liberacdo de recursos para aquisicdo de equipamentos, comprovando a politica
culturalmente instituida no Brasil de troca de favores. Salientamos que o pagamento de
funcionérios que ndo atuavam diretamente nas Entidades NaoGovernamentais foi observado
em outras Instituicdes também.

O corte de recursos municipais, a transcricdo em atas de efetuar os pagamentos
atrasados pela nova diretoria, a retirada e cedéncia de funcionarios publicos nas ONGs, a
renlncia de diretorias e, sucessivamente, a constituicdo de eleicdes presididas pelo poder
publico municipal representados por chefes de gabinete do prefeito ou pela Secretéaria de
Bem-Estar Social, a prevaléncia de chapa unica nas elei¢des de diretoria, a troca de recursos
publicos por favores ou ainda presenca de pessoas representantes do poder publico municipal
nas reunides de diretoria mostram “[...] como o grau de controle correspondente a posi¢ao
social da pessoa que os impde, em relacdo a posi¢ao daquela em cuja companhia esta”, sao
caracteristicas de intervengdes no cotidiano institucional e formas de poderes “velados”, ainda
gue ndo possamos afirmar concretamente sua imposicédo, percebemos o poder da autoridade e
do discurso da autoridade presente, ou seja, a “[...] armadura dos controles ¢ vestida em um
grau aceito como natural nas sociedades democraticas industrializadas” (ELIAS, 1994, p.
143).

A falta de continuidade das gestbes por trocas de prefeitos afeta o atendimento a
crianca. Este tipo de conduta, ou seja, indicacdo/imposicdo na definicdo dos dirigentes e
funcionarios das Entidades N&o Governamentais pelo poder publico municipal, interfere
diretamente na participagdo popular, especialmente nos conselhos municipais ou outras
decisbes a favor de melhores politicas publicas voltadas a infancia, ja que a permanéncia do

membro/funcionario na Entidade fica atrelada ao comando municipal como uma politica de
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troca de favores construida na historia brasileira por um processo coronelista e paternalista de
atendimento a pobreza.

A participacdo popular por meio de conselhos articulou uma nova politica
participativa, formulada na década de 1990, pela descentraliza¢do do Estado, ou a Reforma do
Estado brasileiro, articulando a formacgéo de Conselhos Estaduais e Municipais, no caso da
crianga e do adolescente, o Conselho de Direitos, Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos
por estes conselhos. A construcdo dessa politica participativa acompanhou um processo
global de estratégias para a diminui¢do da pobreza. Tomaz (2011, p. 67-68) informa que, apds
a adogéo das Nacdes Unidas, em 1989, da Convencdo Internacional relativa aos Direitos da
Crianca, criou-se um novo caminho na reconstrugdo das legislagdes nacionais no campo da
infancia. A crianca passou a ser considerada como cidadd suscetivel a direitos, substituindo a
concepcao de protecdo pela concepcdo de participacdo. A autora destaca que, em 1991, a
UNICEF estabeleceu que a Convengéo deveria servir como ponto de referéncia para todos os
programas relacionados a crianga, transformando o seu reconhecimento universal e
consensual.

O global interferindo no local de forma decisiva nas acGes desenvolvidas para
mudanca de atendimentos a crianca e o repensar do papel do Estado, neste contexto,
tornaram-se imprescindiveis para a formulacdo de novas politicas. Referencia Campos (2008,

p. 14) a este respeito:

Nesse cenario, de pobreza global, observamos nas Gltimas décadas do Século
XX uma crescente intervencdo dos Organismos Internacionais que, por meio
de programas, projetos e/ou agfes, anunciam a necessidade de interromper
aquilo que designam como “circulo vicioso da pobreza”. Para tanto,
defendem estes organismos, é fundamental uma acgdo conjunta, ja que a
responsabilidade pela erradicacdo da pobreza, que afeta as criancas, é global.
Sob essa perspectiva, o UNICEF (2006) afirma: “nenhum governo, nenhuma
agéncia pode alcancar estes objetivos individualmente”. E isto justifica a
necessidade de respostas globais, de a¢des conjuntas em favor de agendas
mundialmente definidas. E neste contexto que o papel do Estado é
repensado, assim como as politicas sociais e sua condugdo no mundo de
hoje.

No Brasil, na década de 1990, temos um conjunto de normas, estabelecidas por meio
de Leis e Decretos em ambito nacional, que encaminha a descentralizagdo do Estado para as
esferas Municipal e Estadual. Com destaque para a implantacdo do ECA, a extingdo da
FUNABEM, a criacdo do Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia — CBIA, a

Promulgacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, e a criacdo do
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Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) em 1991
(LONGO, 2010, s/p).

No municipio de Cianorte, de acordo com a primeira Lei do CMDCA (Lei Municipal
1.398/92) o Conselho era: “vinculado a chefia de gabinete do Prefeito Municipal”
(CIANORTE, 1992, grifo nosso), mantida até o ano de 2007. Passou, a partir deste ano, a
vincular-se a Secretaria Municipal de Bem-Estar Social, devido a aprovacdo da Lei Municipal
2990/07 (CIANORTE, 2007). Na primeira Lei, o conselho era formado por oito integrantes
sendo quatro representantes do governo e quatro membros representando a sociedade civil por
meio das Entidades N&o Governamentais.

Atualmente, a Lei que regulamenta 0 CMDCA é a Lei N° 3467/2010, a qual, em seu
Artigo 6°, define “18 (dezoito) membros efetivos” sendo “9 (nove) membros provenientes de
orgdos governamentais” e “9 (nove) membros de Orgdos ndo governamentais”. Conforme

estabelece o0 § 5:

As entidades ndo governamentais serdo representadas por 9 (nove) membros
integrantes de entidades da sociedade civil, legalmente constituidas e
diretamente ligadas a defesa ou atendimento a crianca e ao adolescente, em
funcionamento ha mais de 01 (um) ano (CIANORTE, 2010).

A sociedade civil, de acordo com a Lei, € compreendida ou representada pelas
Entidades Nao Governamentais e quando menciona “legalmente constituidas” passam a
constituir-se do poder de decidir quem serdo as pessoas indicadas para representar a sociedade
civil nos conselhos. Observamos a indicacdo de pessoas para representacdo da instituicdo no
CMDCA e no Conselho Municipal da Assisténcia Social — CMAS decididas em reunides de
diretoria na década de 1990 em quatro Instituicdes de Cianorte. No caso das quatro ONGs:
APMI, SOS, APAE e Rainha da Paz, que permanecem abertas até os dias atuais, possuem
cadeiras cativas no Conselho da Crianga e destacamos que a Pousada da Crianca e do
Adolescente, a partir de 2010, foi municipalizada passando a compor o quadro de entidades
governamentais (esta € uma suposi¢do, pois ndo tivemos acesso ao regimento interno do
CMDCA). Assim, com esta explanacdo da composicdo do CMDCA e a anterior sobre a
imposicdo/indicagdo do Poder Publico Municipal dos dirigentes ou trabalhadores das ONGs,
fica evidente que a participacdo popular permanece impossibilitada de ser uma participagédo
efetiva na definicdo de politicas voltadas para a criangca no municipio, bem como diminui a

possibilidade de militdncia no conselho, ou melhor, ndo permite de fato uma representacdo



86

popular, j& que a sociedade civil é representada pelas ONGs e as pessoas que ocupam 0S
cargos superiores nas secretarias, direcdo e diretoria sdo indicadas do governo municipal.

N&o pretendemos com esta discussdo negar 0s avancos que a politica de
descentralizacdo tem proporcionado para os atendimentos a crianca e a visibilidade que a
sociedade atualmente tem se apropriado na destina¢do dos recursos publicos, em particular na
esfera municipal, mas, retomando a discussédo anterior de Estado regulacdo (SANTOS, 2011,
TOMAZ, 2011) e algumas caracteristicas de Estado ampliado (MASCARO, 2013),
reforcamos a ideia de que as politicas de Estado tém percorrido o caminho das estruturas
sociais e movimentos, facilitando a participagcdo da sociedade civil nas suas engrenagens,
porém existe a necessidade de compreender as imposicoes, regulacfes e a formalizagdo que
determinam as formas de representatividade da sociedade civil.

Outro aspecto importante e um poder pouco explorado é a participacdo da crianca
neste processo, tornando-se necessario repensar estratégias de participacdo popular e novas
formas de representacdo que contemplem a participacdo da crianga. Tomaz (2011, p. 86),
amparada em Sarmento, entende que a modernidade transformou a concepcdo de infancia
“[...] em uma questdo gerivel exclusivamente no interior da familia e refletem politicas
protecionistas, conduzidas predominantemente na auséncia de voz das criancgas,
reforcadamente subordinada ao poder adulto”, ou seja, “dependentes da leitura que esse
mesmo adulto faz” do que considera melhor para a crianca. A autora destaca que € preciso
romper com as concepgdes de infincia criadas basicamente pelo ocidente “[...] porque sdo
responsaveis pelo processo de invisibilidade das criangas e da sua realidade social. Existem
diferentes infancias [...]” (p. 86- 87) e a participacdo dessa categoria em decisdes que dizem
respeito ao seu mundo é fundamental para mudanca de paradigma.

Ao mencionar a participacdo de criancas como um poder pouco explorado,
reiteramos destaque para a atuacdo da crianca nas instituicdes de Cianorte. A recusa ou
resisténcia em aceitar os destinos que lhes sdo impostos provoca mudangas, mesmo que
pequenas, no cotidiano da crianca nas instituicdes. Na histéria das ONGs de Cianorte, quanto
a atuacdo das criangas para conseguirem “ter voz” ou serem escutadas, destacamos, no LIAK
em 1987, a fuga de duas meninas que fez com que a diretoria trocasse as pessoas que
trabalham no Lar; em 1990, as criangas solicitaram a presidente do LIAK “pratos de louga,
garfo e faca”, “abolindo o prato de aluminio e colher”; “servir farinha de mandioca” a
vontade, defini¢cdo de cardapio pelas criangas; e, “horario para assistir televisdo”. Apos este
fato, o didlogo com as criancas foi colocado pela diretoria como necessario. Na Pousada da

Crianga, em agosto e setembro de 1999, registrou-se a fuga de outras duas adolescentes,
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levando a presidente a responder judicialmente por denuncias de maus tratos; em 1999, a
diretoria da Pousada da Crianga decidiu ndo deixar mais as criangas nas residéncias dos
membros da diretoria no periodo de férias da mae social, porque, segundo a diretoria, as
criangas apresentaram “problemas de comportamento”, ficando “revoltados quando enxergam
a realidade de suas vidas”, ou seja, as criangas ndo aceitam ficar com pessoas que nao tém
vinculo afetivo; em 2006, trés adolescentes fugiram da Pousada da Crianga acusando a mée
social e 0 marido de violéncia psicologica, levando a diretoria a trocar novamente a mae
social. Em 1998, a Rainha da Paz, encaminhou quatro adolescentes para Brasilia para
“defender as criangas contra o trabalho infantil”.

Moura (2015, p. 270), ao relatar sobre o trabalho infantil das criancas operarias no
Estado de Séo Paulo, no inicio do século XX, mostra que a resisténcia da crianca pode ser
percebida como uma desobediéncia, uma malcriacdo ou ainda como brincadeiras (tracos
caracteristicos da infancia), no cotidiano dos estabelecimentos industriais, como forma de
resgate, mesmo que minimo, ao “direito a infincia e a adolescéncia, tdo negado a esses
trabalhadores a partir do ingresso no mundo do trabalho”.

Neste sentido, as fugas, as reivindicacdes ao presidente da instituicdo, os problemas
de comportamento, a revolta e a participacdo em féruns mostram a resisténcia das criangas no
ambiente das instituicGes e a necessidade de priorizar a sua participacdo nas decisbes de
diretorias no caso das ONGs, ou na decisdo de acOes voltadas ao publico infantil e juvenil,
como conselhos de direito, associacbes e outros. Porém destacamos que um adolescente
representante no Conselho ndo conseguiria definir as especificidades de cada setor voltado
para a infancia, é preciso que cada segmento crie a cultura e mecanismos de escuta da crianga,
ou seja, é necessario rever as formas de representatividade em que a sociedade estd amparada
legalmente e inserir a crianga neste processo.

Para tanto, a reflexdo do paradigma conceitual da representatividade precisa ser
compreendida dentro da cultura difundida por uma “sociedade hierarquicamente estruturada”
em que “todos se tornam socialmente iguais”, no entanto, o “valor de prestigio” a algumas
pessoas também se tem constituido igualmente exacerbados, movidos pela posicdo no qual
ocupa ou pela classe social (ELIAS, 1994, p. 144). Frisamos, utilizando o pensamento de
Elias (1994), que, na construcdo do processo civilizatorio, as maneiras & mesa ou as formas de
servir pessoas, no conjunto de relagdes, foi tornando as “categorias niveladas” pela “polidez”
e pelo autocontrole, todos comem ao mesmo tempo, as mesmas comidas, participam das
mesmas conversas, e participam da mesma mesa [grifo nosso] de reunides, por exemplo,

todavia prevalece o dominio da superioridade das autoridades, mesmo sem uso da forga. O
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controle foi moldado nas relagcbes humanas por habitos e padr@es culturalmente construidos
hierarquicamente, inibindo a participacdo de uns pelos outros (ELIAS, 1994, p. 144).

Simbolicamente, tais instituices representam a participacao popular no CMDCA de
Cianorte e na formulacao de novas politicas. No entanto, esta representacdo evidencia-se nula
diante da manipulagdo nos processos de escolha dos membros no Conselho. Neste sentido,
trazendo a discussdo para o campo da crianca, tentamos mostrar que, culturalmente, as
concepcdes de infancia provocam sua invisibilidade e a subordinam ao poder do adulto,
predominando a sua auséncia de voz. Assim, para repensar a representatividade popular, é
preciso dar inicio a um movimento contrario de visibilidade e escuta da crianca, propiciando
sua participacdo nas decisdes das diretorias das ONGs e na prépria indicacdo como
representantes no Conselho Municipal. Fica como sugestdo o aprofundamento da questéo para
futuras pesquisas.

A relacdo trabalho/crianca, encontrada na historia das ONGs de Cianorte, segue o
padrdo nacional instituido pela cultura elitista de manutencéo das desigualdades, de formacéo
de mdo de obra, de trabalhos subalternos, instituido na educacdo da crianca pobre,
modificando-se de acordo com as necessidades do mercado. Neste sentido, observamos
discussdes no escrutinio das atas que merecem ser destacados. No LIAK, desde o ano de
1978, comegaram a aparecer meninos e meninas em algum tipo de trabalho e primamos por
estas passagens: “trabalho remunerado de uma das meninas nas Confec¢do Zamber de

99, ¢ 99, ¢

Cianorte”; “problemas dos abrigados que trabalham fora”; “meninas passam a fazer a comida,
a cozinheira pediu demissdo”; “prudente que elas ndo trabalhem fora”; ou “exigindo melhores
condigdes de salarios em seu trabalho”; “meninas comecam a fazer artesanato para uma
exposicao”; “discutem a viabilidade de trabalho para maiores de 12 e 14 anos no comércio”.
Na Legido Mirim, no ato de fundagdo, o prefeito “convoca os empresarios a admitirem 0S
menores”. Na Associagdo A. Rainha da Paz, constatamos os seguintes trabalhos
desenvolvidos: marcenaria, coleta de lixo reciclavel, costura e costura industrial, serigrafia,
fabricacdo de carretas de brinquedos, estufa de flores e padaria, além da fala da diretoria, em
1994, que colocou “por objetivo prepara-los com méo-de-obra adequada para o trabalho”. Na
Pousada da Crianca e do Adolescente, no ano de 2000, foi citado que um dos meninos
comegou a “trabalhar em um Lava jato”. No SOS, destacamos: “encaminhamento de senhoras
e jovens para cursos profissionalizantes”, coleta de lixo e venda, clube do papeleiro com
criancas de rua, trabalhos manuais, marcenaria, bordado, pintura de guardanapos, corte e
costura, costura industrial, olaria e confeccdo de salgados salientado pela diretoria que a

confeccdo de salgados garantiria, no futuro, um trabalho certo.
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No caso da costura industrial, a nova realidade econémica do Municipio, na década
de 1990, aparece no manejo de atividades voltado aos trabalhos profissionalizantes das
instituices. E um fator importante para o mercado de trabalho e a histéria do municipio, a
cidade se torna polo industrial no ramo da moda. No entanto, destaca-se a contradicdo da
historia, porque, a0 mesmo tempo em que cria Leis para erradicar o trabalho infantil, estimula
a formacéo de mao de obra para o mercado, influenciando as atividades desenvolvidas como
profissionalizacdo nas instituicdes cianortenses.

Conforme citado na origem das ONGs no Brasil, houve a criacdo do SENAC,
SENAI e, posteriormente, o SESI, séo servicos criados pelo poder publico, mas considerados
do terceiro setor, que fomentam a formacao profissional no Brasil. Se pensarmos na criagao
do SAM no mesmo periodo e articularmos os dois processos com a aceleracdo da
industrializagdo, conseguimos entender a preocupagdo em “cuidar” das criangas ou da mao de
obra futura em nome de uma “ordem publica”. Sob esta perspectiva, a institucionalizacao,
naquele momento, visava a assegurar a mdo de obra profissional para o futuro, partindo do
discurso que a marginalidade e a ociosidade causam perigo nas cidades em crescimento.
Moura (2015, p. 271) destaca a existéncia de lei que proibe o trabalho infantil desde o século
XIX no Brasil, no entanto, os aspectos discutidos durante a pesquisa, como: o trabalho infantil
pouco remunerado, os acidentes de trabalho, a ma formacdo dos corpos, a exploracdo
excessiva de horas de trabalho, os esforcos continuos e intensos, os servicos insalubres que
prejudicam a sua saude fisica, as mutilagdes, 0s espancamentos, denunciam a contradi¢do nos
permitindo afirmar que a lei ndo se aplica a todos da mesma forma.

As relagdes entre trabalho/mulher/crianca impulsionaram a criagdo da Creche S&o
José na década de 1980, mostra a inser¢do da mulher no mercado de trabalho primeiro, assim
como a crianca em trabalhos subalternos, como doméstica e trabalhos manuais
respectivamente. No entanto, quando o municipio passou a articular o trabalho produtivo para
o ramo de confec¢Bes, as mulheres entraram maci¢camente nas fabricas como costureiras,
justificando a necessidade da criagdo da creche pelo SOS, transferindo sua competéncia
assistencial do andarilho para a crianga. Consequentemente, a historia passa a apresentar
questbes relacionadas aos adolescentes, como a necessidade de cadastrar 0s meninos de rua
no clube do papeleiro, a criagdo de curso profissionalizante de costura industrial, a criacdo da
Legido Mirim e, posteriormente, no inicio da década de 1990, a fundac¢do da Rainha da Paz
que definiu claramente, em seu estatuto, atendimento a adolescentes usuarios de drogas,
vitimas de violéncia sexual, abandonados e marginalizados. A inser¢do da mulher no mercado

de trabalho em Cianorte, o crescimento da cidade e a criacdo de instituicbes para abrigar
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crianca e adolescente apontam indicios da necessidade de institucionalizacéo da infancia para
diminuir a pobreza e retira-las das ruas.

A década de 1980 ¢ um marco na histdria da institucionalizacdo da crianca no pais.
As mudancas ocorridas até a promulgacdo do ECA passaram a reconfigurar a
institucionalizacdo em meio aberto. Em Cianorte, a criacdo da primeira Creche e da Legido
Mirim, neste periodo, d&o indicios de que a atividade econdmica modifica a estrutura social
das familias, gerando o aumento de criangas nas ruas sem o amparo da mae por ter se tornado
uma trabalhadora, no entanto ndo ha abertura de instituicdes em regime fechado e sim em
regime de meio aberto.

Na decada de 1990, a cidade apresentou um aumento no numero de criangas até doze
anos, chegando a 45% embora ndo apresentasse um crescimento populacional significativo. A
historia das instituicGes de Cianorte nos apresenta a abertura da Rainha da Paz em regime de
meio aberto com ideais voltados para a profissionalizagdo, “substituindo” a Legido Mirim,
fechada em 1994, que estava ligada ao Poder Judiciario, Policia Militar e ao Delegado, e a
abertura da Pousada da Crianca em regime fechado, porém nos moldes propostos pelo ECA,
de acolhida e ndo de asilo como era o LIAK, fechado em 1993. Estes fatos evidenciam a
reconfiguragdo da institucionalizag¢do da crianga em Cianorte.

N&o poderiamos deixar de observar que a reconfiguracdo da institucionalizacdo em
Cianorte trouxe avancos significativos, sobretudo na criacdo da Pousada da Crianga,
modificando a estrutura de recebimento de criancas em regime fechado, passando, desde
entdo, por um processo judicial mais rigoroso na aceitacdo de criangas. Se, antes, no LIAK,
encontrdvamos criancas internadas pelas proprias familias, criancas deixadas sem
documentacao por alguns dias, por viagens dos pais, 0s quais ndo retornavam para busca-las
ou a simples caracterizacdo da pobreza na falta de recursos financeiros para a criacdo do filho
poderia acarretar seu internamento, a partir da criacdo da Pousada, esses motivos se
modificaram. No entanto, destacamos apenas uma reconfiguragdo, porque a morosidade da lei
em aplicar solugdes vidveis para o retorno da crianga na familia ou inclui-la em familia
substituta ou parentes proximos permite que a crianga permaneca por muito tempo na
instituicdo, gerando a busca constante das diretorias em sanar os problemas que néo
competiam a sua alcada, chegando ao desentendimento com a promotoria e o juiz da vara da
infancia. Salientamos que ndo estamos desmerecendo, em momento algum, o trabalho que o
LIAK desenvolveu nos seus quase trinta anos de existéncia e sabemos que a instituicdo fez o

desejavel e com muita dedicacdo para 0 momento histérico em que se manteve aberta.
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Mesmo correlacionando a histdria nacional e social da crianga, encontramos algumas
caracteristicas especificas e singulares da cidade de Cianorte. E, amparadas no que Elias
(1994, p. 49) destaca: “¢ fato observavel que pessoas de unidades sociais diferentes se
comportam de forma diferente ¢ em maneiras muito especificas”, vamos fazer uma tentativa
de aproximar os fatos e compreender algumas situacoes.

Na formagdo do municipio, a CMNP proferia o discurso de que Cianorte seria “a
menina dos olhos da Companhia”, uma “cidade modelo”, homenageando o empreendimento
com o proprio nome da empresa (CIOFFI et al., 1995, p. 84-86). A colonizadora resguardou
areas estrategicamente localizadas para valorizacdo nas futuras vendas, impedindo
loteamentos particulares e seguindo o plano inicial de colonizacdo até a década de 1980
(SOUZA, 2010, p. 136). Assim, os chamados pioneiros, uma categoria criada pela CMNP,
qgue chegaram a cidade, apropriaram-se do discurso da beleza e do cuidado com a cidade
interferindo diretamente em qualquer obstaculo que dificultasse o sonho de prosperidade e,
consequentemente, do lucro certo no futuro. Nas Entidades N&o Governamentais, como a
Liga e a APMI, que foram as primeiras de Cianorte, percebe-se a preocupagdo em diminuir a
pobreza, ou melhor, o cuidado para que ndao aumentasse a pobreza no municipio. Observamos
que, na fundacdo das duas Entidades, a esposa do presidente da CMNP estava presente,
reforcando a expansdo do discurso da empresa colonizadora e colaborando para o
encaminhamento de uma cidade “modelo”. Ainda nos dias atuais, sdo enaltecidos discursos
como: “Cianorte possui a segunda maior reserva florestal urbana do pais™'’; “Destaca-se por
sua qualidade de vida™'?; “a cidade leva o titulo de 3 cidade mais desenvolvida do Estado. No
ranking nacional, esta na 35* posi¢io”*®. No entanto, o desmatamento acelerado e o cultivo de
café num sistema destrutivo das reservas naturais, associado ao solo arenoso propiciaram
grandes erosbes na década de 1960 e 1970, assim como a crise nacional e a crise do café
modificaram as estruturas produtivas financeiras/ comerciais do municipio, mas os discursos
permanecem nos municipes (pioneiros) em manté-la como cidade “modelo”.

Vemos esta preocupacdo nos membros das ONGs em assistir todas os setores
assistenciais do municipio, como: recolhimento dos andarilhos, distribuicdo de leite e
medicamentos, roupas e cobertores, inser¢cdo dos pobres no mercado de trabalho, cursos
profissionalizantes, criacdo de creche, criacdo de maternidade e hospital, mutirdo de casas

populares, acolhimento a criangas orfdos, abandonados, pobres ou que sofreram alguma

7 Folha Regional de Cianorte, matéria publicada em 29 de abril de 2015.
'8 Wikipédia, consultado em 14 de janeiro de 2016.
19 Castellano (2015).
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violéncia/negligéncia, entretanto percebemos algumas singularidades proprias das pessoas,
como no episddio das criancas que trabalhavam coletando lixo nas ruas e foram cadastradas
pelo SOS, formando o “Clube do Papeleiro”. Elas ndo foram recolhidas a forga ou obrigadas a
pararem a atividade, foram chamadas a se cadastrarem e aceitaram, ainda que, posteriormente,
ndo haja indicios que o Clube tenha continuado. Elas foram integradas ao atendimento do
SOS de forma pacifica por ambas as partes, evidenciando o didlogo como ferramenta de
conquista desse publico.

Apesar de ndo encontramos em documentos escritos durante esta pesquisa,
Cianorte?® é conhecida por ndo ter criancas pedindo nas ruas e isso ndo significa que ndo
exista pobreza, porém as ONGs de Cianorte, até o ano estudado, conseguiram suprir as
necessidades institucionais do municipio, uma vez que, de certa forma, quando as politicas
publicas se apropriam de termos ou ideias da sociedade civil organizada, também acabam por
ter que praticar/oferecer politicas préximas das que j& existem ou séo praticadas.

N&o se pode negar que existe uma forte cultura institucional da infancia em Cianorte,
como vimos na pesquisa das ONGs, mas algumas construcdes e a forma como as pessoas das
Instituicdes trabalham € singular, propria do local. Neste sentido, destacamos a organizacao
em que o mutirdo da casa propria, realizado pelo SOS na década de 1980 e 1990, promoveu
varias reunides para decidir os passos a serem tomados quanto ao mutirdo. Ainda que
percebamos a intervencdo da presidente em alguns momentos e o incentivo federal proferido
pelo Governo José Sarney, descrito na capa da pasta de documentos do “Programa nacional
de mutirdes habitacionais” sob o slogan “tudo pelo social”, “juntos a gente da jeito”, a
prioridade voltava-se para as decisdes dos membros que participaram do Clube de Maes.
Assim, o trabalho de mutirdo conseguiu priorizar pessoas que nao tinham casa propria e que
ndo haviam conseguido se cadastrar no mutirdo realizado pela prefeitura municipal
anteriormente. Supomos que seja por falta de documentos, conhecimento, ou seja, 0s que ndo
se encaixaram na politica que ¢ para “todos”. O mutirdo prestigiou os que foram realmente
excluidos pela pobreza, tendo como énfase, na decisdo das familias atendidas, “as maes” de
criangas da Creche CEMIC S&o Jose. Este trabalho assistencial sustentou, por anos, o slogan
de que “Cianorte ndo tem favelas”. A preocupagdo com a “beleza” da cidade ¢ percebida
sutilmente na fala dos membros de diretorias das instituicbes. No caso da eroséo, por
exemplo, o problema foi resolvido nas partes centrais da cidade, enquanto outras, como é o

caso da erosdo conhecida como “Mae Biela”, demorou mais tempo, chegando a cair uma

20 Consideramos pertinente, neste momento, citar a vivéncia da pesquisadora, nascida e criada no municipio de
Cianorte-PR.
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residéncia na erosdo, levando o SOS a destinar uma das casas construidas para acolher tal
familia.

Constatamos, no escrutinio das atas da APMI, que, apds a criagdo do “Bergario
Nosso Lar”, aumentaram as dificuldades financeiras para manter o pagamento de funcionarios
no atendimento das criancas e, com mais énfase, no SOS. Poucos momentos ou quase
nenhum, entretanto, os membros das entidades relataram dificuldades financeiras até a década
de 1980, antes da criacdo da Creche Sdo José. Isto simboliza a importancia que tanto a
populacdo quanto os politicos municipais davam as Entidades, financiando seus trabalhos,

- 21
sobretudo no que se refere ao “problema do andarilho”

e no controle da pobreza. No
entanto, ap0ds a decisdo da diretoria do SOS dedicar-se exclusivamente a crianga, percebemos
a falta de entendimento com a prefeitura e a necessidade exagerada de promocg6es. Sabemos,
também, que o custo de atendimento a crianca € mais oneroso do que com o andarilho, mas
somente aparecem divergéncias no SOS a ponto de a diretoria pensar no fechamento da
instituicdo apds o atendimento voltar-se exclusivamente a crianga, possibilitando inferir a
desvalorizacdo da infancia e a supremacia do valor de limpar a cidade.

Ao observar as finalidades do primeiro estatuto do SOS, conseguimos identificar
conceitos préprios da concepgdo higienista e da educacdo para a ordem, a moral e o controle
dos individuos instaurada no Brasil. Ideias como: eliminar as causas da mendicancia nas ruas;
promover internacdo [do indigente] em estabelecimento que lhes proporcione nutricdo,
tratamento médico e agasalho; aconselhar o pai ou mée pobre e ignorante no sentido de enviar
seu filho menor a escola; ensino proprio a indole; apoio moral; solugdo dos casos prejudiciais
e a higiene social (SOS, 1970b, p.2-3), amparam-nos a afirmar que a higiene social foi a
principal atividade desenvolvida pela instituicdo até a década de 1980, quando seus trabalhos
passaram a dedicar-se com exclusividade a crianca. O arquivo fotografico, acrescido de
registros no verso das fotos, contribuiu muito para demonstrar a pratica de higiene social e a
construcdo da cidade modelo. A formas de atuacdo da Liga Feminina e da APMI, voltadas
para area da saude no cuidado da gestante e a preocupacdo com a nutricdo das criancas,
apresentam tracos da concepcao higienista e da puericultura.

Outra questdo merecedora de destaque é a relagcdo crianca/menor. Encontramos

diferentes terminologias para designar o publico atendido pelas instituicdes, como: crianca e

2 Expressdo utilizada em atas de reunides do SOS. Nio encontramos o termo “Cianorte nio tem pedintes ou
andarilhos” descrito em ata, mas a geragdo de pessoas desse periodo, no caso o pai da pesquisadora, criaram a
cultura de encaminhar os andarilhos para o SOS e ndo para o Albergue Noturno de Cianorte. Porque,
diferentemente do Albergue que oferece hospedagem por trés noites, o SOS apreendia o andarilho, recolhia seus
pertences, solicitava que tomasse banho e colocava-o no trem com destino a Maringa- PR, com a intencéo de que
se criasse 0 boato, entre os andarilhos, de que Cianorte ndo era uma boa cidade para pedir ou mendigar.
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adolescente, crianca pobre, inféncia, infantes carentes, criancas carentes, crianca O0rfa,
desvalida e abandonada, crianca abrigada ou abrigados, internas, crianga mendicante,
excepcional, pessoa com deficiéncia, criancas do Lar, menor carente de recursos, menores
abandonados, marginalizados, meninas exploradas sexualmente, criangas e adolescentes em
situacdo de risco, filhos menores e meninos de rua. Ao nomear ou mencionar as criangas com
alguns destes termos ou expressdes, percebemos, nas falas da diretoria, certa afetividade,
como proprio das pessoas, um tom de preocupacdo, de acolhida ou de socorro em quase todos
0S momentos, mesmo que nao descrita, mas sentida na leitura dos documentos. A exemplo
deste carinho, destacamos: em 1988, um membro da diretoria do LIAK, em meio a muitas
discussOes sobre as dificuldades financeiras pelas quais a instituicdo passava, sugeriu que um
casal passasse no Lar “para dar boa noite as criangas” [grifo nosso]. No entanto, na
sequéncia, ao proferirem fala referente ao juiz e ao promotor, solicitando ajuda, utiliza-se o
termo menor [grifo nosso] para nomear as criangas.

O termo menor é utilizado nas instituicbes de Cianorte quando existe algum
envolvimento com as politicas do Estado em convénios, pedidos de recurso, solicitacdes,
relatorios e estatutos. Isto se explica na fundagdo da Creche Sdo José que, apos convénio com
a FUNABEM, passa a denominar-se Creche CEMIC (Centro de Estudo do Menor e
Integracdo & Comunidade) Séo José e, no regimento interno da Rainha da Paz, ao destacar, no
titulo de deveres, direitos e proibi¢cbes do Menor e do Adolescente como se fossem dois
publicos diferentes.

Esta confusdo da Rainha da Paz ao definir o Publico que atende estd inteiramente
ligada ao fato de ter sido criada apds a promulgacdo do ECA, levando em consideracao que a
crianca e o adolescente devem ser contemplados nos servigos sem distingdo da classe social,
inibindo atendimentos excludentes e contemplando todos ao utilizar o termo adolescente. Mas
nos mostra que ainda esta presente, na década de 1990, a cultura instituida do termo menor
para designar o sujeito préprio de intervencdo que representa 0 perigo para a sociedade,
instituido nos dois Codigos de Menores e, com mais énfase, no entdo reformulado Codigo de
1979.

N&o encontramos referéncias ou sugestfes de institucionaliza¢do para outro publico
gue nado seja a crianga pobre em nenhuma das instituicdes de Cianorte. A infancia é pensada
de forma diferente para criancas de classes sociais diferentes, segue o padrdo moderno e a
cultura histérica de propor uma educagdo para os filhos da elite a exemplo da educagdo dos
principes, do gentleman para formar o grupo racional e pensante da sociedade nos cargos de

mais prestigios e uma educacdo profissionalizante, técnica e, em especial, controlada para 0s
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filhos dos pobres, geralmente necessitada da caridade e filantropia. Deixa transparecer que
nem todas as criangas tém infancia e que ela é direcionada para uma determinada classe
social.

Portanto, a institucionalizacdo da crianga pobre em Cianorte, analisada
especificamente nesta secdo, leva a pensar que a historia das instituicdes no municipio
apresenta singularidades, mas suas origens e principios sao reflexos de um conjunto maior de
relacBes existentes no pais. As diferentes concepcdes de infancia, basicamente as europeias,
atuaram juntamente com os discursos das areas da saude, assisténcia, educacdo e juridico,
impulsionando  politicas  pontuais, desarticuladas e sem planejamento integrado,
proporcionando atendimentos excludentes e discriminatérios de cunho caritativo e
filantropico sem alcancar realmente transformac6es significativas na vida das criancas pobres.
Podemos asseverar que restou para a infancia pobre a institucionalizacdo nas ONGs de
Cianorte com diferentes formas, organizacGes e atendimentos descontinuos, dependendo da
visdo de cada governo municipal.

Passamos, agora, ao conteudo da histdria institucional da crianca pobre de Cianorte a
historia das oito ONGs.



3 HISTORIA DAS ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS DE ATENDIMENTO A
CRIANCA POBRE EM CIANORTE

Esta secdo é resultado do trabalho de coleta documental que se encontra no acervo
das ONGs de Cianorte e que subsidia esta pesquisa. Tornou-se um instrumento de pesquisa
produzido para preservar a memdaria de tais instituicdes no que se refere a infancia no periodo
de 1955 ao ano 2000. De acordo com as “Recomendagdes para a Producdo e Armazenamento
de Documentos de Arquivos” do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) a principal
funcdo dos arquivos é preservar seu acervo (BRASIL, 2005). Neste sentido, visto que
algumas destas instituicdes ndo existem mais e o0 arquivamento de documentos que contam a
historia institucional da crianca depende da organizacdo das proprias instituicdes que nao
possuem em seu quadro pessoas com qualificacdo profissional; considerando também que o
proprio municipio ndo dispde de um banco de dados para 0 armazenamento adequado de
documentos, decidimos manter aqui a sistematizacdo da historia das instituicbes nao-
governamentais de atendimento as criancas como material disponivel para futuras pesquisas.

A classificacdo e ordenacdo dos documentos sdo caracteristicas aplicadas pela
arquivistica no trato de documentos. Utilizamos como material de apoio para a organizacao
dos quadros descritivos dos documentos encontrados e cedidos pelas Instituicdes Nao
Governamentais de Cianorte 0os manuais da série Como Fazer, volumes 1 e 2, de diferentes
autores, inerentes ao aspecto da arquivistica da Comissdo de Cursos da Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros de S&do Paulo — AAB/SP).

Destacamos que, de acordo com Bernardes (1998, p. 11), a “gestdo de documentos” é
responsavel pelo controle de todos os documentos até sua destinacdo final, podendo ser a
eliminacdo ou a guarda permanente. No caso do acervo documental das ONGs de Cianorte, 0s
documentos sdo considerados como “permanentes” por se tratar de interesse histdrico-
cultural, visto que a preservacdo de sua memoria garante futuras pesquisas académicas e a
propria historia das instituicdes. Todos os documentos possuem mais de 15 anos de idade, em
alguns casos quase 60 anos de existéncia. Salientamos que o processo realizado é uma
tentativa de preservar, acomodar e catalogar tais documentos, ja que o tempo e a formacéo
especifica para preservacao de arquivos ndo nos permitem realiza-la de outra maneira.

Explica Gongalves (1998, p. 20) que, na histéria da sociedade, pessoas e entidades
(pessoa juridica) dao origem a arquivos e compreender “o contexto de producdo dos

documentos de arquivo” direciona conhecer o proprio organismo produtor. Com suas
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palavras, a autora nos ampara tanto na necessidade de arquivamento dos documentos das

ONGs quanto na sua utilizacdo na investigacdo, por ressaltar que, no caso das instituicbes

publicas, as principais informac6es podem ser encontradas na legislacao e,

No caso de instituicbes particulares, ao invés da legislacdo, outros
documentos de constituicdo sdo, frequentemente, mais decisivos (estatutos
sociais, por exemplo), mas o estudo da estrutura e do funcionamento do
organismo também costuma se apoiar em atas de reunides e relatérios de
atividades, ou outros documentos correlatos (planos de metas, projetos
institucionais, etc.). (GONCALVES,1998, p. 21)

Na sequéncia, narramos a historia de cada uma das institui¢des. Iniciamos cada

subitem com a descricdo do material fornecido pelas instituicBes, utilizando algumas das

terminologias do quadro de “defini¢des técnicas” proposto por Gongalves (1998, p. 19) e

acrescentamos outras, como: nome da Instituicdo, data e nimeros de paginas. A autora utiliza

em seu quadro o termo suporte para especificar se o documento ¢ registrado “em papel” e

género para “documento textual”, como todos os documentos encontrados sdo em papel e

documento textual, ¢ justificavel, por isto, retirarmos tais termos da tabela.

3.1 LIGA FEMININA PRO-INFANCIA

A Liga Feminina Pré-Infancia (1956-1964) era uma Entidade Ndo Governamental de

Cianorte e, por ndo existir mais, o material fornecido para estudo foi cedido pela APMI, uma

Instituicdo criada pela propria Liga e que foi arquivado juntamente com os Livros Atas desta

Instituicdo. Salientamos que encontramos apenas um Livro Ata para descrever sua historia.

A seguir, descrevemos 0s arquivos encontrados.

Quadro 7: Descricao de documentos da Liga Feminina Pro-Infancia de Cianorte.

Nome da Forma | Formato Espécie Tipo Data NUmero
instituicdo de
paginas
Liga Feminina | Original Livro ata Relatério Ata de fundacéo | 02/11/1956 01
Pro-Infancia Manuscrito | e atividades da a a
Diretoria 21/04/1964 50

Fonte: Organizado pela pesquisadora de um livro ata da Liga Feminina Pré-Infancia (1956-1964).
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A Liga Feminina Pré-Infancia (LFPl ou LIGA) do Municipio de Cianorte foi
fundada em 02 de novembro de 1956, uma associagéo dirigida por mulheres que compunham
a elite cianortense. O objetivo era realizar trabalhos assistenciais para criangas recém-nascidas
cujas familias fossem pobres e ndo possuissem recursos para a sobrevivéncia, desde o leite até
as vestimentas.

Como a Liga ndo possuia uma sede propria, as mulheres se reuniam em suas
residéncias, cuja ordem seguia a casa de cada presidente eleita. Apresentamos,
cronologicamente, os referidos mandatos. A primeira presidente a ocupar 0 cargo, em
novembro de 1956, foi Luiza Lucia Rufini Varella, juntamente com mais trés integrantes que
participaram da Diretoria, assim nominadas e com 0s respectivos cargos e fungdes: Wanda
Maraccini Franzoni, vice-presidente; Helena Rocha da Cunha Moraes Barros, secretéria; e,
Maria de Lurdes F. da Silva, tesoureira. A escolha dos membros consta no registro da ata de
fundacdo como um convite a participar da Liga. As mulheres escolhidas destacam-se pela
disponibilidade para atividade voluntéria. Observa-se que, no inicio dos trabalhos, a Liga
Diretora ndo desenvolvia ac6es diretamente com o publico atendido, mas fazia intervencdes
com autoridades e populacéo local.

Em outro ponto do texto, destacamos aspectos do documento investigado.
Verificamos que a diretoria definiu a indicacdo para o cargo de Assistente Geral Juvir Correa
de Castilho, e a presidente ressaltou suas qualidades: “[...] por ser professora e parteira e pelas
suas altas qualidades pessoais de trabalho e humanidade preencheria o cargo com eficiéncia e
dignidade”, ocupando o cargo até julho de 1963 (LIGA FEMININA PRO-INFANCIA, 1956,
p. 1 e 48verso)?.

Cita-se que a Liga existia no ano anterior de sua fundacao formal e oficial, ou seja, ja
exercia atividades antes de se tornar uma Entidade de direito, conforme Ata datada de
16/11/1956 e registro da tesoureira Maria de Lourdes F. Silva. Sugeriu ainda a organizacao do
Natal da Crianca Pobre?®: “[...] que cada presente constasse de um brinquedo e um corte de
fasenda [fazenda], lembrando as dificuldades havidas no ano de um mil novecentos e

cinguenta e cinco relativas as confecgdes”. (LIGA, 1956, p. 1, grifo nosso).

?2 Nas referéncias das oito instituicdes, utilizaremos o nome completo na primeira vez e, posteriormente,
usaremos apenas a sigla de cada instituicdo pelo volume de vezes que citamos os documentos. No caso
especifico da Liga, por se tratar de um movimento nacional e reconhecido por Ligas Femininas, utilizaremos o
termo LIGA para citar o documento. Salientamos que as paginas do livro ata ndo sdo numeradas no verso, por
este motivo, seguimos um padrdo: usamos 0 nimero da pagina anterior e acrescentamos a palavra verso para
diferencia-las.

0 termo “crianga pobre” ¢ utilizado pela Liga ao citar o publico a que presta atendimento.
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Evidenciam-se as atividades desenvolvidas pela Liga conforme o documento: curso
pré-natal com a colaboragdo dos médicos (LIGA, 1957, p. 4 verso); distribuicdo de leite para
recém nascidos (LIGA, 1956, p. 1); distribuicdo de brinquedos, roupas e doces no natal
(LIGA, 1956, p. 2); distribuicdo de medicamentos e leite (LIGA, 1957, p. 5 verso); fundacéo
da Associagdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia (APMI) em 1957, anexa a Liga; baile
beneficente no aniversario da Cidade com venda de colares de flores de papel; arrecadacéo da
renda de jogos de futebol; doacdo de sangue para casos de “cesarias gravissimas” (LIGA,
1957, p. 10); auxilio na alimentacdo das méaes e participantes da Liga; organizacdo de
qguermesse (LIGA, 1959, p. 33).

A partir de 1957, a instituicdo passou a formular pedidos de ajuda a politicos e a
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA do Parand, como ndo obteve éxito, passou a “fazer
apelos a populacdo”. A comunidade atendeu ao apelo de acordo com os registros: “bom éxito
da campanha de roupas para o inverno feita pela Diretoria, que veio melhorar a situagéo de
cerca de vinte criangas pobres” (LIGA, 1957, p. 6verso, 7verso ¢ 8).

Por meio de orientacdo do Conselho Estadual da Crianca — CEC, em carta datada de
trés de abril de 1957, a Liga decidiu fundar a Associacdao de Protecdo a Maternidade e
Infancia (APMI) nos moldes estabelecidos pelo Departamento Estadual da Crianca.
Evidencia, em suas Atas, a organizacdo e disponibilidade para atendimento as criancas,
conforme descrito na Ata 21.%

A senhora presidente recomendou o fornecimento da quota do leite até fins
de Outubro, podendo a senhora tesoureira fornecé-lo a gestantes
matriculadas bem como as criancas doentes mesmo além de um ano de
idade, visto o leite recebido pela Associacdao de Protecdo a Maternidade e a
Infancia permitem uma maior larguesa [largueza] na distribuicdo (LIGA,
1957, p. 11).

Ainda sobre estes aspectos, observa-se que, no ano de 1958, ha registro do
recebimento de verbas federais para compra de remédios e despesas de hospital; aconteceu a
primeira “Campanha da Flanela”, no inverno de 1959, e a “Campanha do Cobertor”, em 1960.
Esta Gltima acdo social ainda acontece atualmente, intitulada como campanha do agasalho, e
tem sido realizada nas Entidades beneficentes de Cianorte (LIGA, 1958- 1959, p. 16 e p.
29verso).

Em 1959, para prefeito do municipio, foi eleito Antonio Rodrigues Motta e,

conforme citado em Ata, houve mudanca da presidente da Liga, assumindo sua esposa. A
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partir desse ano, observou-se que, ap0s cada mudanca de prefeito, suas esposas,
automaticamente, assumiam a Liga.

As atas dos anos de 1960 a 1963 chamam atencdo pelos apelos que a presidente faz
em relacdo a colaboragéo das socias, justificando o aumento do nimero de criangas pobres e

as dificuldades encontradas para atendé-las. Afirma a presidente:

[...] as criancas pobres isto é o niumero aumenta dia por dia e as snras
[senhoras] sdcias abandonaram com suas contribuicGes e trabalhos e isto ndo
pode acontecer (1960, p. 36);

[...] A snra [senhora] presidente empenhou que todas levassem a Liga roupas
porque a pobreza era enorme e as roupas muito poucas; e também algum
remédio que ndo ocupasse em casa que ai seria bem empregado (1961, p.
41verso);

[...] pediu as snrs [senhoras] que colaborassem mais com: donativos e boa
vontade em ajudar sindo [se n&o] teria que acabar com a Liga (1961, p. 42);
[...] a Liga ndo suporta pagar nem os remédios quanto mais suavizar o frio
terrivel das criangas de nossa terra (1961, p. 43).

Ainda sobre os fatos, informou a assistente geral:

[...] sobre os partos atendidos durante aquele periodo; mostrando a pobreza
espalhada nos cantos do Municipio de Cianorte (1961, p. 43).

Em janeiro de 1962, a presidente em exercicio registrou 0 aumento do nimero de
criancas e da pobreza ao apresentar a prestacdo de contas dos trabalhos de dezembro de 1961,
citou uma lista de 800 criancas contempladas com brinquedos. Ela empregou a palavra
infancia para substituir a expressdo “crianca pobre” ao agradecer a prospera campanha de
natal, dizendo que foi “brilhante alegrando assim a nossa infancia” (1963, p. 46verso).

Em marco de 1963, a presidente, pediu a colaboracdo das sécias para ajudar uma
menina de cinco anos, queimada e encaminhada para Maringa-PR. No mesmo ano, em abril,
anunciou a “campanha do agasalho”, sugerindo que todas as socias doassem “um metro de
flanela” ou um “cobertor” para a organiza¢do dos trabalhos para o préoximo inverno e
encerrou com a informacdo de que a rifa de um fogdo ocorreria no préximo més nas
dependéncias da “Radio de Cianorte” (1963, p. 47 e 47verso).

Constam nas Atas as movimentagdes financeiras feitas pela tesoureira: “a sra
tesoureira, M2, Lurdes da Silva, apresentou o balanco referente ao més de abril de 1963,
pedindo as sras socias que deixem importancia mensal em sua casa ou entdo na casa da sra
presidente para melhor facilitar a cobranga”. Os registros mostram que elas decidem pedir

ajuda nas escolas, juntamente com “o professorado”, para a campanha do agasalho no més de
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maio de 1963. N&o sdo encontrados registros de nomes ou quantidades, apenas a presidente
informou que Vérias criangas queimadas e doentes receberam atendimento da Liga no més
anterior (1963, p. 48).

No periodo entre julho a setembro de 1963, verificou-se um planejamento voltado
para as seguintes agdes: “10° aniversario de Cianorte” e confec¢do de um “carro alegérico” (p.
48verso); a presidente pediu que fosse organizado e repassado “tudo que for referente a Liga
Feminina Pro Infancia de Cianorte a sra do prefeito Municipal de Cianorte o qual for eleito
aos 6 dias de outubro de 1963, acrescido do balango financeiro (p. 49).

A primeira dama, esposa do novo prefeito Ramon Maximo Schulz, ao assumir a
diretoria, convidou novos membros, ¢ pediu ajuda para a “Campanha Pr6 Natal da Crianca
Pobre”, informando que solicitaria doagdes as casas de tecidos, laboratorios e fabricas de
brinquedos. Posteriormente, distribuiu servi¢os e promoveu uma sessdo de cinema com filme
cedido pelo Cine Local (1963, p. 49verso).

No ano seguinte, a presidente solicitou que cada socia fizesse o pagamento das
contribuicdes mensais e comentou sobre as respostas das cartas dizendo que “[...] arrecadou
um bom auxilio para o ‘Natal da crianga pobre’” (1964, p. 50). Observa-se que, na reunido
datada de 21/04/1964, na pagina 50 verso, ndo houve registros de assuntos por falta de
quérum e, até a presente data, ndo encontramos o proximo livro que transcreve a sequéncia

dos trabalhos da Liga.

3.2 ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA (APMI) DE
CIANORTE

Imagem 2: Sede da APMI em Cianorte
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Quadro 8: Descri¢do de documentos da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia
(APMI) de Cianorte.

Nome da Forma | Formato Espécie Tipo Data NUmero
instituicdo de
paginas
Associacdo | Original | Livroata | Relatorio Ata de 08/05/1957 01
de Protecdo Manuscrito | fundagéo e a a
a atividades 20/01/1997 50
Maternidade da Diretoria
e a Infancia
(APMI)
Associacdo | Original | Livroata | Relatorio Ata de 21/01/1997 01
de Protecdo Manuscrito | fundagéo e a a
a atividades | 18/03/2014* 77
Maternidade da Diretoria
e a Infancia
(APMI)
Associacdo | Copia Estatuto | Digitalizado - 04/05/2009 01
de Protecao a
a 10
Maternidade
e a Infancia
(APMI)
Associacdo | Original | Jornal: | Digitalizado Matéria 16/08/2014 p. 11
de Protecdo Folha Ed. N° 1030 | jornalistica
a Regional
Maternidade de
e a Infancia Cianorte
(APMI)

Fonte: Organizado pela pesquisadora

A APMI é uma Entidade ndo governamental, sem fins lucrativos e de carater

assistencial, fundada em 8 de maio de 1957 pela Liga Feminina Pré-Infancia. Sua fundacéo

seguiu a orientacdo do Conselho Estadual da Crianga, que enviou uma carta a presidente da

Liga, em 03 de abril de 1957, solicitando a Entidade que fundasse a APMI no municipio.

Assim, registra-se na 112 Ata da Liga:

Em seguida foi feita a leitura da carta recebida do Conselho Estadual da
Crianga aconselhando a fundacdo da Associacdo de Protecdo a Infancia de
Cianorte nos moldes estabelecidos pelo Departamento Estadual da Crianca

(p. 6verso).

** A data e 0 nimero de péginas registradas simbolizam o Gltimo registro encontrado até a data em que o
material foi fornecido para estudo, portanto os registros continuam até os dias atuais.
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Ap0s a criacdo da APMI, a instituicdo passou a ser anexa a Liga, assim justifica a 132
Ata da Liga: “[...] a senhora presidente comunicou oficialmente a Diretoria a aprovacao pelo
Conselho da criacdo da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Cianorte,
anexa a Liga” (p. 7, grifo nosso).

O periodo inicial das acBes da APMI esteve ligado aos atendimentos na area da
salde, mantendo o pagamento de médico e da parteira, visto que os partos eram realizados nas
préprias casas desde o ano de sua fundacdo em 1957 até o ano de 1965. Neste periodo, 0s
registros em atas sao dedicados apenas a elei¢des de diretoria.

Em 06 de abril de 1965, os registros se atém a: recebimento de verbas do Governo
Estadual para a constru¢do da “Casa da Crianca” e a doacdo de lotes de terra realizada pela

Companhia Melhoramentos Norte do Parana. Registrou-se:

[...] a senhora presidente abriu a sessdo, sendo o assunto principal a
construgdo da Casa da Crianga. Falou em seguida sdbre a verba conseguida
do Governo estadual, por intermédio do senhor bispo D. Elizeu Sim8es no
valor de sete milhGes e meio que ja se encontram depositados no Banco a
disposicao da Associacdo e mais dois milhdes e meio cedidos pela Prefeitura
Municipal. Falou sobre a data de [terras] a ser doada pela Cia.
Melhoramentos Norte do Parand, uma na Zona 03, sendo quadra n® 8 e a
outra na zona 7, quadra 90. Entretanto em discussao foi aprovada a escolha
da data na zona 7 (ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E
A INFANCIA, 1965, p. 7).

Na sequéncia de atas do periodo de julho a outubro de 1965, sdo mencionados, em
varios momentos, a compra de materiais para a constru¢do da “Casa da Crianga” e o
andamento da construcdo, mas ndo encontramos registro sobre seu término e inauguracao.
Somente a partir do dia 15/08/1966, sdo registradas reunides realizadas na “sede desta
entidade”, sem descri¢do do local (APMI, 1966, p. 10).

Para melhor compreender a situacdo da construcdo da Casa da Crianga, encontramos,
na edicdo n° 1.030, de 16 de agosto de 2014, no jornal Folha Regional de Cianorte, uma
matéria referente & comemoracgdo dos 42 anos de fundacdo do Hospital e Maternidade Séo
Paulo Ltda., intitulada “Recorda¢des”. Ela transcreve a entrevista cedida por seu fundador
Doutor Francisco Busto Moreno, que, ao contar a histéria do Hospital, cita que foi instalado
provisoriamente o Hospital Infantil e Maternidade de Cianorte na sede da APMI. Partes de

seu relato:
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Ha& quatro anos, em 1965, o governo federal destinara uma verba, através do
BNDES para Cianorte, durante a gestdo do Dr. Ramon Maximo Schulz®,
que a aplicou na construcdo do prédio da Associacdo de Protecdo a
Maternidade e a Infancia (APMI) em 1967.

[...] Gracas a existéncia desta obra construida pelo prefeito anterior, foi
possivel adaptar e implantar o Hospital Infantil e Maternidade, na gestdo do
Sr. Ricardo de Queiroz Cerqueira®, como prefeito eleito em 1968.

[...] Na época existiam quatro hospitais particulares em Cianorte, que
somados, ndo valeria meio hospital, pois de nenhuma forma um auxiliava o
outro, para socorrer 0s pobres.

[...] 0 governo estadual [...] incentivava a descentralizacdo de suas acdes [...]
mas apenas com filosofia e promessas, pois ndo havia um plano de obras
hospitalares [...] era um completo esquecimento destas obrigac6es, deixando
0s municipios, como era o caso de Cianorte, abandonados a propria sorte
(FOLHA REGIONAL DE CIANORTE, 2014, p. 11).

De acordo com a matéria jornalistica e os dados da ata, a denominagdo “casa da
crianca” foi utilizada para aquisi¢ao de verbas para a construgdo da sede da APMI. No
entanto, apds o término da obra, o prédio foi utilizado para o funcionamento do Hospital
Infantil e Maternidade de Cianorte, possuindo como mantenedora a APMI. Ressalta-se que,
diferentemente do registro em ata, que informa ter sido escolhido o lote de terras da zona sete,
a Casa da Crianca foi construida na zona 3, atual sede da APMI de Cianorte.

No periodo entre 1967 a 1972, as reunides passaram a ser feitas em residéncias dos
membros da diretoria. Em outubro de 1967, registrou-se eleicdo da diretoria para o biénio
1967-1969, elegendo como presidente a esposa do novo prefeito (APMI, 1967, p. 12). Ndo
constam registros no ano de 1968.

A reunido realizada na residéncia da senhora L. R. C., em fevereiro de 1969,
registrou nova eleicdo de diretoria, reelegendo-a como presidente da instituicdo. Salientamos
gue, neste ano, teve inicio a gestdo do novo prefeito municipal, Ricardo de Queiroz Cerqueira,
sendo a nova presidente sua esposa.

Em fevereiro de 1971, nova eleicdo de diretoria reelegeu a presidente anterior
(APMI, 1971. p. 14).

Em marco de 1972, registrou-se a aprovagdo do novo Estatuto, conforme
determinacdo do Departamento Estadual da Crianga, em consonancia com o Decreto n°
69.514, de 09 de novembro de 1971, que dispGe sobre a execucdo de medidas de protecéo
materno-infantil, passando a competéncia de orientar, coordenar e controlar a protecéo

materno-infantil & Politica Nacional de Salde, priorizando a populacdo de baixa renda. Nesta

% 30 prefeito de Cianorte, gestdo 1963-1969.
% 40 prefeito de Cianorte, gestdo 1969-1973.
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ata aparece, pela primeira vez, a publicacdo de convocagdo no jornal “A Tribuna de Cianorte”
(APMI, 1972, p. 17).

A ata de fevereiro de 1973, sem citar o local da reunido, apresentou a nova diretoria,
que nao foi eleita, mas indicada pelo prefeito municipal devido a “rentncia coletiva” da antiga
diretoria da Entidade. Eleita em segunda reunido, na Camara Municipal de Cianorte, a nova
diretoria foi homologada pelo Departamento Estadual da Crianga, j& que ndo houve quérum
suficiente para a elei¢cdo na primeira. A troca de diretoria culminou com a troca do comando
municipal, assumindo Nelson Prendim como prefeito e Jodo Bonametti como vice-prefeito. A
presidente eleita da institui¢do foi a esposa do vice-prefeito (APMI, 1973, p. 21 e 22verso).

Nos meses de agosto e outubro do sequente ano, a Associac¢ao incluiu dois itens em
seu Estatuto, a fim de conseguir Utilidade Pablica Federal. O primeiro vedou a distribuicdo de
lucros, bonificacBes ou vantagens aos dirigentes, mantenedores ou associados e 0 segundo
incluiu uma clausula que estabelecia que era mantenedora do Hospital e Maternidade Cianorte
e da Liga Feminina Pré- Infancia de Cianorte. Alterou, portanto, suas finalidades, porque,
como ja dissemos anteriormente, a APMI foi fundada anexa a Liga e, desde entdo, a Liga
passou a ser anexa a APMI (APMI, 1973, p. 22verso e 23).

Um fato que merece destaque é a mudanca no olhar sobre a crianga, que esta
registrado na fala da presidente da Associacdo, no ano de 1975, ao citar a necessidade de
comemorar o dia da crianga. Justificou que, “no natal, varias associagdes [se] encarregam do
Natal dos pobres e no dia dedicado as criangas geralmente elas ndo sdo lembradas” (APMI,
1975, p. 25verso).

Na reuniéo de reeleigéo da diretoria, em fevereiro de 1975, consta que foi realizada
“no recinto do Hospital e Maternidade de Cianorte” (APMI, 1975, p. 25).

No ano de 1977, a diretoria propds, ao invés de fazer o tradicional baile em
comemoracao ao aniversdrio da Cidade, a realizagcdo da primeira “Festa das Nacdes”, com a
participacdo das Entidades assistenciais e a gincana com os estudantes das escolas e 12
Maratona Esportiva da Liga Feminina — MELF. Neste mesmo ano, aconteceu a nova eleigéo
da diretoria, assumindo a presidéncia A. F. N., primeira presidente que ndo era esposa do
prefeito nem do vice-prefeito municipal (APMI, 1977, p. 26, 26verso e 28).

A renuncia coletiva dessa diretoria aconteceu em maio de 1978, alegando que “a
APMI praticamente deixou de funcionar” e, em seguida, foi eleita uma nova diretoria que se
comprometeu em efetuar “[...] os pagamentos dos meses de novembro, dezembro e o 13°

Salario” atrasados (APMI, 1978, p. 29 e 29verso). Neste ano, assumiu 0 novo prefeito,
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Francisco Hondrio Arieta Negrdo, e a presidéncia da instituicdo passou a ser representada por
sua esposa.

No ano de 1981, constatamos a renuncia da antiga diretoria e nova elei¢do, constando
chapa unica para concorrer a diretoria, assumindo a presidéncia a chefe de gabinete municipal
(APMI, 1981, p. 30verso).

A proxima reunido que contemplou a eleigdo da diretoria ocorreu em abril de 1983,
assumindo a esposa do prefeito eleito, Jorge Moreira da Silva (APMI, 1973, p. 31).

No ano de 1984, esta registrado em ata a abordagem de trés assuntos de grande
relevancia: o primeiro discutiu a necessidade de alugar o “prédio da antiga Maternidade” para
a junta de conciliacdo e julgamento pelo valor de 4 mil cruzeiros, que seria utilizado para a
“compra de leite para os infantes carentes”, visto que a Maternidade “na atual situagdo, nao
tem condic¢des de funcionar como Hospital e Maternidade”, justificando o seu fechamento; o
segundo tratou da participagdo em uma festa intitulada como “domingo alegre”, mas o que
chama a atencdo € o trabalho em conjunto com o Centro Social Urbano e a divisdo da renda
em “50% para cada”; e, o terceiro referiu-se a “Acdo de Execugdo que o Instituto Nacional de
Previdéncia aforou no juizo da Comarca de Cianorte contra a A.P.M.l., sobre o INPS dos
funcionarios da antiga Maternidade”. Na sequéncia, discutiu-se a “possiblidade de substituir a
penhora do imével da Rua Tocantins, n® 312, pelo prédio da Rua Abolicdo s/n, onde
atualmente esta ocupada pelos Vicentinos” (APMI, 1984, p. 33verso e 34).

No dia 16/05/1985, registrou-se a aquisi¢do de um veiculo ano 1976 realizado pela
APMI, que aconteceu no ano anterior e que seria “doado para a Prefeitura Municipal de
Cianorte”, constando um adendo que: “o referido veiculo ficara a disposicdo desta entidade
sendo mantido, digo a sua manutencédo de inteira responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Cianorte”. Na sequéncia, no dia 21/05/85, consta o registro de duas atas, uma as 10:00 horas,
cancelando a ata anterior e justificando que “o adendo ali colocado nao condiz com a real
doagdo”, e outra as 10:30 horas, na qual apresenta novamente a aquisicao do veiculo e “que o
referido automovel sera doado para a Prefeitura Municipal de Cianorte”, retirando o adendo
que a instituicdo poderia fazer uso do veiculo e a sua manutencdo seria realizada pela
prefeitura (APMI,1985, p. 34, 34verso e 35).

Em 14/08/1985, ha o registro da eleicdo da diretoria, constando convocacgdo por
edital em jornal local. Para esta eleicdo, concorreram duas chapas, e, nas duas, a primeira
dama foi indicada para presidente. Ainda nesta ata, ao definir os trabalhos, foi utilizada a
expressdo “criancas carentes” ao invés de “criancgas pobres”. Em outubro foi votada a locagdo

do prédio da antiga Maternidade para o Nucleo Regional de Educacéo, firmando contrato com
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0 Governo do Estado do Parand, ndo ha registros se realmente aconteceu a locacdo (APMI,
1985, p. 35verso).

Em outubro de 1987, a eleicdo foi convocada pelo jornal local e duas chapas
competiram, entretanto, nas duas, constava a esposa do prefeito municipal como presidente.
Ao prestar contas, foram citados “os trabalhos de producdo e cursos desenvolvidos com as
maes no decorrer do ano de 1986 e, pela primeira vez, foi mencionado o nome da Legido
Mirim®’ (APMI, 1987, p. 37).

N&o ha registros no ano de 1988, retomando a transcricao das atas em abril de 1989
para constar a renuncia dos componentes da Diretoria e a elei¢cdo da nova Diretoria. Assumiu
a presidéncia a esposa do Prefeito eleito, Edno Guimaraes. A ata registra uma longa descrigéo
de utensilios da APMI, pertencentes ao antigo hospital e maternidade, cedidos para o
“Recanto dos Velhinhos, Departamento Municipal de Saude e Legido Mirim” sob a
justificativa de nao “terem utilidade” para a entidade (APMI, 1989, p. 38-41verso).

Nesta gestdo, foram registrados trabalhos juntamente com os postos de salde e o
empréstimo de materiais e equipamentos da antiga Maternidade para outros setores. Em
dezembro do corrente ano, ap6s nova eleicdo, permaneceu a mesma presidéncia e foi
mencionada a necessidade de criagdo da “casa da mae solteira”, porém nio encontramos
registro da abertura desta entidade ou programa (APMI, 1989, p. 41verso e 43verso).

Em 1990, os trabalhos se voltaram exclusivamente para as gestantes “objetivando
inicialmente a confeccdo de acolchoados infantis, além de fazer orientacdes e esclarecimento
sobre as principais duvidas que surgem durante e apds a gestacdo” e foram registrados
atendimentos aos dois distritos de Cianorte, Vidigal e S&o Lourengo (APMI, 1990, p.
44verso).

Em 1992, relatou-se a confeccdo de enxovais para bebés e de acolchoados infantis
como prestacdo de contas dos trabalhos realizados e a nova eleicdo da diretoria,
permanecendo a esposa do atual prefeito como presidente e a renincia de uma mulher,
membro da diretoria, para viabilizar sua candidatura a vereadora (APMI, 1992, p. 45-46).

Em abril de 1993, apos a eleicdo municipal ocorrida no ano anterior, reassumiu a
presidéncia a esposa do prefeito reeleito Jorge Moreira, que efetivou a contratacdo de uma

2
I 8

assistente social“” para trabalhar com “as gestantes carentes” (APMI, 1993, p. 46verso).

*” Esta entidade funcionou no prédio da APMI, por este motivo, n4o houve locacio do prédio até 1994, néo
foram encontrados materiais arquivados na APMI, sua histéria serd contada, mais adiante, por meio de registros
em cartorio.

%8 Em visita ao Centro Social Urbano na busca de documentago da Legido Mirim, a assistente social afirmou
nunca ter exercido a fungdo de Assistente Social, relatando que quando assumiu, apds o concurso, foi transferida
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A reeleicéo da diretoria aconteceu em maio de 1995 e a Entidade retornou para a Rua
Santos, 315, “antiga maternidade”. Para o desenvolvimento dos trabalhos, constam atividades
para as méaes, como preparacdo para 0 mercado de trabalho apds o nascimento dos bebés. Em
agosto do mesmo ano, registrou-se a presenca de uma servidora publica, como coordenadora,
para desenvolver os trabalhos burocraticos da Entidade, a qual estabeleceu uma nova
organizagdo, apresentada como “sistema de cadastros e visitas as maes assistidas”, citando
também a confeccdo do enxovalzinho no clube de maes como uma nova atividade anexa a
APMI. Porém esta atividade era realizada desde sua fundacao, parando em alguns momentos
de acordo com a visdo de cada presidente. O primeiro repasse de recursos, através do Fundo
Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente, ocorreu em maio de 1995%, Em dezembro,
foi citada a Lei Municipal n® 69/95 que, em consonancia com a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS e Lei Federal n° 8.742/93 (BRASIL, 1993), criou o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, definindo o funcionamento dos repasses de recursos para 0 proximo ano
(APMI, 1995, p. 47-49verso).

A Ultima ata registrada no livro foi no dia 02 de fevereiro de 1996, apresentando uma
representante para participar do Conselho Municipal de Assisténcia Social (APMI, 1996, p.
50). O encerramento do 1° Livro ata foi em 20 de janeiro de 1997.

A abertura do proximo livro ata é datada de janeiro de 1997, e a sua primeira
transcricdo tratou da rendncia, por escrito, da antiga diretoria e o recebimento de um veiculo
Kombi do Programa do Voluntariado Paranaense - PROVOPAR Estadual no ano anterior
(APMI, 1997, p. 1verso).

Em fevereiro do mesmo ano, apds um edital de convocacdo e de eleicdo para
diretoria, elegeu-se a esposa do atual prefeito, Flavio Vieira, como tesoureira, € outra mulher
como presidente. A ata ainda discute outros assuntos, propondo uma nova organizacdo na
utilizagdo do veiculo Kombi, ficando acordado que “[...] nem mesmo a Prefeitura podera
utilizd-la sem autoriza¢do por escrito da Presidente”. A afirmag¢do da nova presidente se
justifica devido a utilizacdo do veiculo pela gestdo municipal anterior, sem autorizacao
registrada da Entidade (APMI, 1997, p. 3-4).

para a chefia da Secretaria M. de salde e faz apenas seis anos que retornou para a sua fungdo do concurso e que
ndo se lembra do funcionamento destas entidades.

# A criagdo dos Conselhos Municipais de Direito da Crianca e do Adolescente, bem como de um fundo préprio
fazem parte da exigéncia da politica de atendimento do ECA de 1990, Artigo 88, na qual delibera, em seu inciso
I, a municipalizacdo do atendimento e, no inciso 1, a criacdo dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e dos adolescentes, 6rgdos deliberativos e controladores das ages em todos os niveis,
assegurada a participacao popular paritaria por meio de organizagoes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais (BRASIL, 2002).
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Na ata seguinte, redigiu-se um oficio a Prefeitura comunicando que a APMI recebera
o0 veiculo com um amassado na parte traseira. Registrou-se, na sequéncia, que a Entidade faria
um levantamento de dados sobre a situacdo das gestantes no municipio, em colabora¢do com
a Secretaria Municipal de Saude, para a criagdo de atendimento em “creche ou de uma
pousada para maes gestantes desamparadas”. A participacdo de voluntarios esta presente na
fala da presidente nos agradecimentos em “servir a causa da caridade”, e informa que os
funcionarios que eram registrados pela Entidade teriam que se adequar a um “[...] novo
sistema de frequéncia dos funcionarios da APMI, livro ponto, com registro de entrada e saida”
(APMI, 1997, p. 5-7).

A préxima reunido foi realizada no Saldo Paroquial do Distrito de Vidigal, em marco
de 1997, a presidente informou que estava protocolando os oficios na instituicdo, que foi
necessario o empreéstimo do veiculo Kombi a prefeitura Municipal para o transporte de alunos
da zona rural para a escola e que foram encontradas duas maquinas de costura da APMI, que
serdo levadas para conserto (APMI, 1997. p. 7verso e 8).

Ainda no mesmo més, em outra reunido realizada na sede da APMI de Cianorte,
destacou-se a visita a “duas familias carentes” para averiguar se havia necessidade de
atendimento. A presidente relatou sobre trabalhos nos Distritos de Vidigal e S&o Lourengo
duas vezes por semana para a confeccdo de enxovais e que, na sede de Cianorte, seria
realizado “trabalho de ensino de Praticas de boas maneiras com as maes”. A presidente da
instituicdo informou que solicitou funcionarios a prefeitura e o repasse dos recursos atrasados
do ano anterior (APMI, 1997, 9verso).

O repasse de materiais para confeccdo de enxovais no distrito de Sdo Lourenco foi
feito em abril de 1997 e a presidente comunicou que a Clinica Oftalmoldgica Nossa Senhora
do Guadalupe faria exame de acuidade visual nas maes e nas criangas atendidas pela APMI e
que a Secretaria Municipal de Saude “forneceu uma vez por semana uma fisioterapeuta e uma
enfermeira para trabalharem com as mées na sede — Centro de Cianorte”. A presidente
explicou a existéncia de duas novas “sub-sedes” nos bairros de Cianortinho e Pedro Moreira e
gue, uma vez por semana, seriam enviados lanche e material para trabalhos manuais. A
presidente convidou a todos para uma reunido juntamente com o0 PROVOPAR Municipal no
Centro Social Urbano (APMI, 1997, p. 10verso).

Em maio, a presidente relatou o empréstimo de dinheiro a uma gestante para o
pagamento do seu aluguel, o encaminhamento ao Conselho Municipal de Agéo Social e para o
PROVOPAR do “Projeto do Bercario Nosso Lar” para atendimento de criangas até dois anos

de idade, que fora aprovado em Cianorte e seria encaminhado para Curitiba.



110

O Rotary de Cianorte fez a doagdo de uma maquina de costura overlogque para ser
utilizada no Distrito de Vidigal, a esposa do gerente da COCAMAR (ndo foi citado o seu
nome) propds a realiza¢do de um “café colonial” em prol da instituicdo, a presidente solicitou
que seja adequado o regimento interno da APMI, justificando que é de 1987 e precisa ser
revisto, informou, ainda, que estdo servindo refeicdes diarias para as gestantes e fez uma
cobranca a secretaria de Bem-Estar Social para ajudar uma mae da zona rural de Vidigal
(APMI, 1997, p. 12 e 12verso).

Em julho, durante a entrega da maquina de costura overlogue para Vidigal, a
presidente comentou que os integrantes do Rotary “[...] ficaram impressionados com a saude
das criangas” e que participaria de um curso intitulado “Protegendo a Vida, nas palestras:
Aspectos gerenciais da APMI” realizado em Campo Mourao (APMI, 1997, p. 12).

A presidente informou que a APMI faria parte da “Semana do Aleitamento Materno”
juntamente com a Secretaria Municipal de Saude e que adquiriu uma maquina fotografica
para a instituicdo em agosto de 1997. Na reunido de novembro, a presidente fez um balango
dos trabalhos, em que consta a doacao de “[...] (290) duzentos ¢ noventa enxovais completos
durante estes meses (de fevereiro a novembro) e (30) trinta acolchoados confeccionados pela
entidade, todo este material foi distribuido as maes carentes de Cianorte e seus distritos”.
Decidiram realizar um bazar de natal, contratar um contador, fazer uma confraternizacéo de
final de ano e mencionou que foram dadas sugestGes para um bercario, porém ndo estdo
descritas quais (APMI, 1997, p. 14verso).

Na reunido de janeiro de 1998, a presidente informou que recebeu recursos para
“compra de bens de consumo”, porém nao esclareceu de onde e nem a quantia, mencionando
estar aplicado em conta poupanca. Na sequéncia, destacou sobre a necessidade de reformas no
prédio e que o atendimento do “ber¢ario Nosso Lar” seria para criangas de trés meses a dois
anos de idade. A presidente decidiu solicitar ao Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente aumento de recursos e a contratagdo de uma estudante de psicologia para a
secretaria e coordenagéo do bercario (p. 15verso).

Em maio de 1998, foram apresentados os candidatos “a elei¢do do Conselho Tutelar
de Cianorte” e “ideias sobre a reforma do prédio”. Em julho, aprovou-se a contabilidade da
APMI, foi informada uma visita as “[...] instalagdes do Bercario Nosso Lar que esta em fase
final de acabamento” (APMI, p. 16verso e 17).

A presidente da institui¢do iniciou a reunido de setembro agradecendo a participagdo
de todos na inauguracdo do “Bercario Nosso Lar”, realizado no dia quatorze de agosto,

apresentou a nova coordenadora e servidora municipal, informando que estdo matriculadas
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onze criangas no bergario e acrescentou: “porém ha um caso especial encaminhado e com
acompanhamento do Conselho Tutelar referente & menor: B. de 2 meses, com 0 objetivo de
combater a desnutrigdo, pois a mae vive pelas ruas como mendigante”. A presidente justificou
que, por ndo ter recebido repasse de subvencéo da prefeitura, ha algumas pendéncias.

A presidente relatou a falta de recebimento de verbas da prefeitura e, na sequéncia,
houve a fala da primeira dama cobrando a entidade por néo ter utilizado ainda o recurso
doado pelo PROVOPAR para a confeccdo de enxovais. Consta na ata a solicitacdo da
prefeitura para a contratacdo de funcionarios pela Entidade para atuar na secretaria municipal

de saude, porém ndo menciona quem solicitou. Assim descreve secretaria:

Falou também do repasse de recursos da Expovest®® e subvencdo da
Prefeitura, os quais ainda ndo foram creditados, assim sendo ficaram
algumas despesas pendentes, inclusive o pagamento das tintas para
novembro. Foi reinvidicado [Foram reivindicados] mais recursos do Fundo
para folha de pagamento, pois as duas (02) atendentes é [sdo] contratadas
pela Instituicdo o que acarretard um custo de 720,00 (setecentos e vinte
reais). A primeira Dama [...] sugeriu trabalho em parceria, bem como
também foi comentado que o Conselho iria contribuir com R$ 500,00
(quinhentos reais) mensal para confeccdo dos enxovais das gestantes, porém
ndo temos nenhuma definicdo do mesmo. Foi apresentado o contrato de trés
funcionarios a saude publica através da Instituicdo com o Convénio com a
Prefeitura, sendo ainda para ser analisado. (APMI, 1998, p. 17).

Na reunido de novembro, foram citados os problemas anteriores, além de discutirem
promogdes e 0 encerramento das atividades em dezembro (APMI, 1998, p. 19).

Em fevereiro de 1999, a presidente relatou que o Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente — CMDCA e as senhoras Rotarianas fizeram repasse de recursos para ajudar
nas dividas da instalacdo do bercario e que a prefeitura, por meio do CMDCA, aumentou 0s
recursos de subvencdo para este ano. Ainda no mesmo més, aconteceu a elei¢ao da diretoria,
permanecendo a mesma presidente e a primeira dama como tesoureira (APMI, 1999, p.
19verso e 20).

Em marco de 1999, a presidente relatou que as dividas anteriores estavam quase
sanadas, abordou a respeito das promogdes, confeccao de enxovais para “maes carentes”, o
recebimento de dez cestas basicas do forum. Em abril, a presidente propds a distribuicdo de
carnés e um sistema de “padrinhos das criancas” que contribuiriam mensalmente para a

instituicdo. Em junho, a presidente informou que a APMI internou uma crianca com “sarna e

% Feira de Moda realizada juntamente com a festa do aniversério do Municipio, atualmente acontecem em
eventos separados. A partir de sua implantagdo, o municipio passou a ser reconhecido como “Capital do
Vestuario”.
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pneumonia dupla” e propds fazer uma poupanca para aumentar o bercario. Ela pediu
desculpas, em agosto, por ndo ter encaminhado a prestacdo de contas ao tribunal de contas,
justificando que ndo sabia que teria que encaminha-la ao 6rgdo (APMI, 1999, p. 21, 22 e
23Vverso).

No més de outubro, houve o registro de quatro reunides: a primeira relatando que a
diretoria se reuniu para tratar de assuntos gerais, porém nao foram especificados quais; a
segunda sobre alteracdo do estatuto; a terceira tratou do afastamento de um dos membros,
prestacdo de contas, promocdes e a festa do dia das criancas; e a quarta relatou uma
adverténcia dada a uma funcionéria da secretaria por ndo ter participado de uma palestra sobre
prestacdo de contas e mencionou a necessidade de contratacdo de mais duas funcionéarias
devido uma delas estar gravida e a outra, doente (APMI, 1999, p. 24 a 28verso).

No més de novembro, a presidente comunicou que fez um empréstimo de maquinas
de costura para 0 SENAI por trés meses e que colocou a funcionaria da secretaria a disposicao
da prefeitura por ter “[...] levado para a entidade o seu sobrinho o qual estava drogado e
colocou em risco a vida dos bebés e dos demais funcionarios”. Na reunido seguinte ¢ no
mesmo més, a presidente relatou que o irmao da funcionaria dispensada “fez sérias ameacas”,
mas que ja se desculpou depois da intervencdo de um advogado e, na sequéncia, prestou
contas de promogdes, informando que adquiriu equipamentos para lavanderia e estava
organizando os preparativos de final de ano e encerramento das atividades (APMI, 1999, p.
29-30verso).

3.3 LAR INFANTIL ALLAN KARDEC - LIAK

Imagem 3: Participacdo de criangas do Lar Infantil Allan Kardec no desfile comemorativo do
Aniversario de Cianorte em 1990.

Fonte: 37.° Aniversério de Cianorte (CIAA_NORTE, jul. 1990).
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Quadro 9: Descricdo de documentos do Lar Infantil Allan Kardec de Cianorte

Nome da Forma | Formato Espécie Tipo Data NUmero
instituicdo de
paginas
Lar Infantil | Original | Livroata | Relatorio Ata de 20/03/1971 | 01a88
Allan Kardec Manuscrito | atividades da a
Diretoria 05/07/2000
Lar Infantil Copia Folha: Digitado Estatuto 29/09/1969 | 01a07
Allan Kardec Estatuto

Lar Infantil | Copia Folha Certidao Certidao de Emitida: 01a02

Allan Kardec Inteiro Teor | 20/02/2015
Periodo:
24/06/1964
a
06/12/1971
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada | Relatorio de | 10/01/1970 01
Allan Kardec reunido
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada | Relatorio de | 10/01/1970 01
Allan Kardec reunido
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada | Relatério de | 29/06/1972 01
Allan Kardec reunido
Lar Infantil Copia Folha Ata digitada | Relatorio de | 23/09/1970 01
Allan Kardec reunido

Fonte: Organizado pela pesquisadora

Diferentemente das outras Entidades consultadas, o primeiro registro em livro ata do
Lar Infantil Allan Kardec, datado de marco de 1971, ndo consta ata de fundacdo. O livro
inicia os registros em agradecimento ao Deputado Estadual Hélio Manfrinato que assinou, por
procuragao, um convénio com o Instituto de Assisténcia ao Menor de Curitiba e fez a doagéo
de um reservatorio de agua para a instituicdo. O secretario Lerge, descreveu que a doacao
“[...] terminard o angustiante problema de falta de 4gua que tanto nos aflige” e “[...] nos
oferecerd melhores condigdes para continuar a assistir a crianga 6rfa e desvalida”. Devido a
auséncia deste documento, a fundagdo da instituicdo sera descrita por meio de documentos
registrados em cartério e, apds o ano de 1971, utilizaremos os registros transcritos em atas.
Destacamos que o Lar Infantil foi destituido legalmente em 2000 e ndo encontramos outros
documentos, apenas este livro no Centro Espirita Allan Kardec de Cianorte, que gentilmente
nos foi emprestado pelo Presidente atual Doutor Jucélio Andrade e sua esposa Tania Elias da

Vinha Andrade, que justificaram ndo encontrar outros registros porque os trabalhos de servir
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ao proximo, nesta época, e segundo 0s seus ensinamentos, nao carecem de registros, mas de
acoes.

Neste sentido, segundo a Certiddo de Inteiro Teor (LAR INFANTIL ALAN
KARDEK, 1964-1971), solicitada no cartério de Registros de Titulos e Documentos, Pessoas
Juridicas e Protesto em 2015, a primeira diretoria eleita é datada de 26/06/1964, tendo como
presidente 0 Senhor Alvaro Lopes Cortez e vice-presidente o Senhor Antonio Rossi.
Encontramos o registro de novas eleicdes em 1° de julho de 1966 e 28 de junho de 1968, nas
quais foram mantidas as mesmas pessoas para os cargos de Presidente e Vice (LIAK, 1970b).
Somente em 29 de junho de 1972, foi eleito o senhor Guines Hernandes Vidal para presidente
e 0 Senhor Vicente Rufino para vice-presidente (LIAK, 1972b).

O primeiro Estatuto autenticado em cartorio data de 03 de setembro de 1969 e,
segundo ata registrada em 30 de julho de 1970, foi realizada alteragdo no artigo 56 “[...] para
satisfazer exigéncias do Conselho Nacional de Servigo Social, para registro desta Entidade
naquele o6rgdo oficial”. Neste sentido, para fins de organizacdo das datas de fundacdo das
Instituicdes, o LIAK foi fundado na década de 1960 no Municipio de Cianorte e ndao na
década de 1970 como se acreditava quando se conhecia apenas o livro ata como documento
histérico (LIAK, 1964).

Sanadas as dividas quanto a data de fundacdo do LIAK, a histéria apresentada passa
a ser descrita por meio do livro atas a partir de 1971, referenciado como Lar Infantil Alan
Kardec (1971-2000). A segunda ata, datada do més de maio de 1971, relata a dificuldade em
apresentar os balancetes pelo acumulo de servigos e a deficiéncia do quadro social do LIAK,
fato este que se estende. Em junho, solicitou-se a um escritério de contabilidade para fazer o
relatério de rendimento, justificando estar com dificuldade de declarar os rendimentos de
1969 e que se estendeu até 0 meio da constru¢do em “junho de1964”. Salientamos que este
fato nos impulsionou a buscar informacgdes em Cartorio de Registro e Titulos (LIAK, 1971, p.
lverso e 2).

Em junho de 1971, consta que foi redigida uma carta enderecada ao Instituto de
Assisténcia a0 Menor — IAM, na qual se solicitava “pagamento da importancia de C$
6.480,00 (seis mil, quatrocentos e oitenta cruzeiros) referente beneficio calculado sobre 29
criangas nossas internadas, a razdo de CR 60,00 (sessenta cruzeiros) per capita, de janeiro a
abril, do ano em curso, pelo que estabelece a clausula 72 do convénio com aquele
Departamento”. Em julho, receberam resposta da Federagdo Nacional de Bem-Estar do Menor
de outra “Carta enviada em 22/09/1970”, na qual informa que foi indeferido o pedido sob a

justificativa de que ndo havia nenhum registro de crianca abrigada no LIAK, ou seja,
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“nenhuma crianga procedendo daquele instituto”. Em setembro, conseguiram um roteiro para
habilitar a entidade e o Juiz de Direito redigiu um documento enderegado ao IAM informando
que a entidade estava em funcionamento e anexou uma lista com dados de 33 criancas.
Interessante que, em junho de 1972, o proprio Juiz informou a um dos membros que foi
recomendado pelo Secretario do Trabalho e Assisténcia Social, Osmario Zelli, que nédo
fornecesse “[...] cartas guias de menores que venham a ser internados neste Lar, para fins de
beneficios, soube [sob] alegacdo de que esta cidade ndo tem ambito para nimero de criancas
ja existentes” causando indignagdo aos membros da diretoria do Lar, que justificaram que as
criangas “procedem de varios lugares do Parana e do Pais” (LIAK, 1971 e 1972, p. 2, 5 ¢ 8).

A diretoria na intencdo de divulgar os trabalhos da entidade, no 18° aniversario da
cidade, organizou-se um carro (Caminhdo) alegérico para levar todas as criancas e consta que
foi “muito aplaudido pelo publico”. O termo “Criancas do Lar”, utilizado no registro da ata de
outubro de 1971, esta ainda presente na memdria dos municipes e das proprias pessoas que
foram abrigadas neste local, que se auto denominam “eu fui crianga do Lar” (LIAK, 1971, p.
4).

Em agosto de 1971, fez-se um anteprojeto para a constru¢do de mais uma ala que
serviria para abrigar 0s meninos. A construgcdo comegou em novembro do corrente ano e, em
abril de 1972, um fiscal da prefeitura visitou a obra e a embargou por algum tempo, devido a
planta ndo ser assinada por engenheiro e nem serem os pedreiros registrados (LIAK, 1972, p.
6verso).

No relatorio de janeiro de 1972, ao prestar contas das atividades, hd& um indice
altissimo de criangas internadas, um total de dezessete: “sendo 13 por orfandade e 4 por
abandono” (LIAK, 1972, p. 7).

Em maio de 1972, o secretario participou de uma reunido, realizada em Curitiba,
com o Diretor do Instituto do Menor, os representantes de Entidades de Assisténcia ao Menor
do Estado e o presidente da Federacdo Espirita do Parand. A pauta da reunido contém dados
interessantes, referentes a década de 1970 para o Estado, com relacdo ao atendimento de

criangas.

Em longa exposicdo, o Diretor do instituto, pedia a cooperagdo da
Federacdo, para que fosse formulado um entrosamento entre esta e todos as
entidades, uma vez que, 25% (vinte e cinco por cento) das criangas Orfés ou
covenciadas [conveniadas] do Estado, estdo sob os cuidados de Instituicfes
Espiritas. Tédo o tema da reunido versou em bem-estar do menor; com
promessas com melhores e pontual assisténcia as obras de menores. Foi
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prometido pelo diretor do IAM® uma visita a0 LIAK, de pessoas de sua
assessoria, para junto as autoridades juridicas dar melhores apoio e
assisténcia as entidades, enormemente nos casos de triagem para
internamentos futuros, assim como pretensdo de desinternamentos de
menores, entregando-0s aos pais ou parentes com condicdes de recebé-los,
onde receberdo assisténcia direto do Instituto. (LIAK, 1972, p. 7verso).

Ap0s a reunido, encontramos um relato do presidente de junho de 1972 que expressa

a perspectiva de “desinternamento” de criangas. Informava a época:

Houve a registrar o desinternamento das meninas Cicera e Maria Cristina de
Almeida, irmds, por determinacdo do Juiz de Menores desta Comarca,
atendendo solicitagdo de s/ [sua] mae, sob a alegagdo de possibilidade de
prover a subsisténcia das menores (LIAK, 1972, p. 8verso).

Com relacdo ao numero de criancas atendidas, constatamos que, em janeiro de 1973,
houve o internamento de “l11 (onze) criancas sendo 6 por abandono e 5 (cinco) por
orfandade”. Em 1975, consta o registro de 39 criancas atendidas, no entanto ndo ha registros
do nimero de criangas nos anos de 1976 a 1978, destacando que, no ano de 1977, ndo houve
registros de atas (LIAK, 1973 e 1975, p. 11,18-31).

Em maio de 1973, foi relatado que as criancas comecaram a fazer tratamento
odontoldgico, realizado por dentistas particulares que prestam servi¢o gratuitamente. Esta
informacao: “as criangas do Lar com idade superior a 7 (sete) anos, um total de 14 (quatorze)
estdo tratando de dentes” (LIAK, 1973, p. 13verso) possibilita inferir que as criancas estao
com a idade mais avancada, dando inicio a preocupacfes que ndo se restringem apenas a
alimentacao.

No relatério de atividades desenvolvidas pela diretoria, datado de janeiro de 1975,
foi utilizado o termo criangas para retratar que prestaram atendimento a 39 criangas e o termo
menor para relatar o reconhecimento dos trabalhos do LIAK e seus mantenedores pela

populacdo. Conforme o secretério:

Em resumo a vida do LIAK continua normal, e como sempre recebendo toda
atencdo e admiracdo do publico em geral, pela conscientizacdo do nosso
trabalho em prol de menor, sendo esta considerada uma célula 6tima a
Servigo da Assisténcia Social. Existem atualmente internado [as] no LIAK
39 criancas, as quais recebem toda assisténcia e amor. O LIAK continua
recebendo as subvengfes municipais, bem como o Convénio que mantém
com o 1AM, sendo estes dois os principais mantenedores do Lar (LIAK,
1975, p. 18 e 18verso, grifo nosso).

31 |AM — Instituto de Assisténcia ao Menor foi criado em 1962, pelo Decreto 4.167, de 16 de julho e
regulamentado pelo Decreto 17. 954, de 27 de abril de 1965.
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De 1975 a 1978, h& poucos registros de atas, as quais constam apenas eleigdes para
diretoria e mudanca de Estatuto, supomos que foi devido ao fato de terem sanado as
dificuldades com os pagamentos, ja que passara a ter convénios publicos (LIAK, p. 19-31).
Destacamos que, no ano de 1976, houve eleicdo para troca de diretoria; no ano de 1977,
Tereza Albardeiro Martins foi a primeira mulher a assinar a lista de presenca na ata de
diretoria. Entendemos que, como decorréncia desta presenca feminina, na eleicdo de janeiro
de 1978, aumentou a presenca de mulheres nos cargos de segunda secretaria, bibliotecaria e
no conselho deliberativo.

Em julho de 1978, diferentemente do que aconteceu em outras assembleias, na posse
da nova diretoria, o presidente da Assembleia citou o artigo primeiro do Estatuto, frisando que
nenhuma “crianca podera deixar o LIAK sem autorizagdo escrita do Juiz”. Se considerarmos
0 tempo de sua constituicdo em 1964, as criancas estavam ficando adolescentes e isto fica
claro na fala seguinte, quando se discutia sobre “curso de profissionalizacdo para os
abrigados” e a necessidade da criacdo de um regulamento interno (LIAK, 1978, p. 24).

Em junho de 1978, a questdo do abandono de criancas na instituicdo foi abordada
durante a explicacdo do presidente da assembleia quanto a necessidade de comunicar ao Juiz a
saida e a entrada delas na instituicdo. E, para conscientizar a nova diretoria, mencionou um

exemplo interessante:

Esclareceu também que, quando uma crianga, for deixada no lar por
qualquer motivo, citando como exemplo, uma viagem feita pelos pais, e ndo
for retirada, comunicar o fato ao Juiz antes de trinta dias. Resumindo, o
Senhor Lerges declarou que qualquer entrada ou saida das criancas, devera
ser comunicada ao Juiz, visto que as mesmas estdo sob tutela da Lei.
(LIAK, 1978, p. 23verso e 24)

Com o avangar da idade das criancgas, os relatos comegcam a apontar as dificuldades
com 0s meninos dentro da instituicdo. Em setembro 1978, a diretoria chegou a sugerir que
eles fossem encaminhados para outras entidades como a “guarda- mirim”. A ata ndo foi
aprovada por unanimidade, necessitando fazer uma retificagdo que mudariam o Estatuto
novamente, voltando a atender somente meninas como em sua fundagdo. Observamos que,
apos 14 anos de sua fundacéo, a diretoria do LIAK recebeu proposta de ajuda de “senhoras,
muitas delas, alheias ao espiritismo” e do grupo de “Jovens da Igreja Catdlica” que enviou um
relatorio com atividades que poderiam auxiliar o Lar, porém os membros ficaram de pensar
nas sugestoes (LIAK, 1978, p. 25-26).
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Em outubro de 1978, pela primeira vez, “algumas meninas maiores” foram
chamadas para receber elogios “pelo bom procedimento principalmente com relagdo ao
comportamento, trabalho e estudo” e uma delas ganhou o cargo de auxiliar de secretaria, que
naquela conjuntura, seria muito importante para quem o ocupasse (LIAK, 1978, p. 27).

Em novembro de 1978, novamente foi discutida sobre a dificuldade de colocar a
prestacdo de contas em ordem, a necessidade de elaboragdo do Regimento interno e a

dificuldade de organizar os registros de nascimento das criancas. Ressaltou o presidente:

[...] sobre os registros das criangas que ainda ndo os possui, frisando bem a
necessidade de se comunicar ao Juiz, sobre as criancas que forem deixadas
no lar, tomando o nome de quem a esta entregando e tomar o nome dela o
maximo de informagfes possiveis: nome, sexo, filiacdo, naturalidade [...]
(LIAK, 1978, p. 28-29verso).

Na sequéncia, foi citada a oferta de trabalho remunerado para uma das meninas nas
Confeccbes Zamber de Cianorte, a qual foi aprovada pela diretoria, porém ndo ha mencéo da
idade dela. Neste mesmo més, a diretoria recebeu uma verba doada pelo IAM para a
conclusdo da obra, mas o escritorio de contabilidade advertiu que, devido ao tempo em que 0
projeto foi elaborado, houve alta nos precos. O secretario registrou a necessidade de ser
realizada uma “[...] sindicancia com relagcdo as familias das abrigadas”, porém ndo constam
mais informagdes (LIAK, 1978, p. 28verso e 30verso).

Os registros sdo retomados em agosto de 1979, constando relatérios financeiros de
datas anteriores. Na sequéncia, as atas comecam novamente com datas anteriores,
evidenciando que foram registradas posteriormente. A péagina 32 esta em branco e 0s registros
retornam com data de fevereiro a agosto de 1979, nos quais constam reclamacdes e
divergéncias entre 0s membros, chegando a registrar a transcricdo de uma ata realizada pelo
Conselho Deliberativo que convocou assembleias sem o comparecimento da diretoria. Nesta
reunido do Conselho, fica explicita a desunido entre os membros, solicitando que se fizessem

2 (13 29 (13

“reunides em conjunto com a diretoria”, “que aumente o limite de verba do presidente”, “a
falta de organizacdo do Lar”, “a falta de jantar para as criangas em dois dias da semana” e
citam o “problema do catecismo”, afirmando que as criangas terdo que participar no Centro

Espirita, definindo como responsabilidade da diretoria leva-los (LIAK, 1979, p. 37verso e 38).

%2 0 termo “Maiores”, empregado pelos membros da diretoria, nio significa maior de idade, mas sim para
simbolizar que essas meninas sdo mais velhas do que as outras. Esta percepcdo se instala ao realizar a leitura
geral do documento, porque nao ha registros de atendimentos a maiores de dezoito anos.
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Ainda no mesmo més de agosto, outra reunido discutiu: “horérios para os abrigados
ver televisdo; reforcar mais a alimentacdo dos internos; desobediéncia por parte dos
funcionarios do LIAK”, reclamagdo dos membros quanto a conduta do presidente que dava
ordem contraria a dos membros da diretoria, alem de problemas dos abrigados que
trabalhavam fora. Estes temas foram apenas citados e ndo esclarecidos, mas percebe-se que a
discussdo sobre fixacdo de horérios, saida e retorno dos internos e melhoria na alimentagéo
significa que as criangas cresceram e que nem 0S membros e nem os funcionarios estao
conseguindo conciliar os trabalhos com a nova rotina dos internos. Constatamos, na
sequéncia, que uma funcionaria do LIAK pediu demissdo e informou “que vai levar junto uma
das abrigadas”, que era sua filha. As atas, até o fim do ano de 1979, transcrevem as
dificuldades que estavam passando com os internos. Para evidencia-las, destacamos dois
fatos: o primeiro relata transferéncia de um dos internos, por determinacdo judicial, para a
Vara de Menores da cidade de Curitiba e 0 segundo o pedido constante da necessidade de
contratar um administrador para o Lar (LIAK, 1979, p. 39verso-41verso).

Em agosto de 1979, o secretario relatou ter recebido uma carta do Rio de Janeiro, ndo
diz quem ¢ o remetente, solicitando que se enviassem “trés mil cruzeiros acompanhados de
dados referentes ao Lar para se conseguir isencdo da conta de luz” que a principio todos
concordam. Porém, na ata posterior, foi feita uma ressalva, trocando a palavra luz por agua e
ndo ha registro se foi mandado (LIAK, 1979, p. 39verso e 41verso).

Em janeiro de 1980, ao fazer a prestacdo de contas da rifa, informou o presidente:

[...] houve prejuizo de dez mil cruzeiros (C$10.000,00) sendo oito mil
cruzeiros (C$8.000,00) do lar e dois mil cruzeiros do senhor Jodo Guilhem,
prejuizo este causado por um vendedor de Umuarama, que ndo deu
satisfagdo com relagdo aos bilhetes vendidos por ele (LIAK, 1980, p.
42verso).

Em janeiro de 1980, consta a abertura de uma ““[...] caderneta de poupanga para todas
as criancas e o resultado do servico remunerado de cada uma, ird para a poupanca” e, na
sequéncia, decidiu-se que as meninas passardo a fazer a comida sob a justificativa de que a
cozinheira pediu demissdo (LIAK, 1980, p. 43).

Em fevereiro, um médico da cidade solicitou para que o LIAK fosse receptor de
verba para a APMI, j& que, no momento, era a unica instituicdo com certificacdo federal de
filantropia. O pedido foi recusado pela diretoria sob a justificativa de problemas de
contabilidade (fato que vem se estendendo desde sua fundagéo) e ficou decidida a contratacdo

de um dos membros para ser o administrador da Entidade (LIAK, 1980, p. 43verso e 44).
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Em abril, novamente citaram-se problemas com o contador da Entidade. Em junho,
todos foram convidados para participar da festa junina com as criangas. E, no mesmo més,
aconteceu nova eleicdo da diretoria e, na posse, 0 presidente pediu uma reunido particular
com os abrigados e comecou a construgdo do Centro Espirita de Cianorte (LIAK, 1980, p. 44-
46).

Em julho, na primeira reunido da diretoria recém-eleita, houve mencéo sobre querer
“colocar a casa em ordem” e relataram-se: “pedidos de atualizagdao de verbas aprovadas pelo
IAM?”, criagao do “livro caixa”, pedido de doacao de cortes de madeira e das datas vizinhas ao
Lar para a CMNP. Entraram em contato com os vereadores para que fossem liberados os
recursos de 1978, 1979 1980 ainda ndo repassados, tentativa de arrecadacdo dos 5% que
podem ser descontados do Imposto de Renda e foram estabelecidos horarios de estudos as
criancas. O Unico assunto que ndo se conseguiu acordo foi sobre o trabalho das meninas

3

dentro e fora do Lar, alguns “acham prudente que elas nao trabalharem fora” e prestem
servigos dentro do Lar. Tal defesa levou o Presidente a intervir, dizendo: “[...] que o LIAK
deve preservar pelos interesses e direitos das criancas, exigindo para as mesmas melhores
condi¢des de salarios, em seu trabalho”. Assim, passam para o Conselho Deliberativo decidir
se elas permanecem trabalhando fora ou ndo. Foram discutidos muitos assuntos, porém dois
pontos chamam atencdo: o primeiro € o interesse de um dos membros em adotar uma das
criangas e o segundo trata-se da fala da diretoria em dizer que vai entrar em contato com a
familia da crianca para saber se os pais tém interesse em tirar a criangca do Lar para, depois,
“comunicar as normas legais” para adogao (LIAK, 1980, p. 47verso, 49verso).

Em agosto de 1980, relatam o recebimento de uma verba atrasada de 1978 e a
desativacdo do viveiro de café. A partir desta década, encontramos o registro de falas de
mulheres que participam das decisGes referentes ao Lar, sdo mencionadas necessidades
especificas das criancas e a preocupacdo com aulas comecam a aparecer nas falas. De agosto
a novembro, destacamos intervencdes durante as reunifes, separamos algumas falas de

mulheres, esposas dos membros da diretoria, que valem a pena sua transcrigéo.

[...] N. levantou a questdo dos horarios de aula das criangas, que nao
estariam sendo cumpridos com rigor por parte da professora [...] (LIAK,
1980, p. 50verso).

[...] N. que ressalta que as criancas do Lar precisa [precisam] de mais horas
de lazer fora do lar, passeios, etc. a N. sugere que o Lar adquira um rel6gio
de parede M a Loja [ndo compreendemos], se instale uma campainha no Lar
[...] (p. 50verso).

A N. sugeriu a realizacdo de um Chéa Beneficente na semana da crianga [...]

(p. 51).
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[...] A. N. tomou a palavra para relatar que a N. esta com o Padréo do Estado
a favor do LAR, dedicando assim o seu trabalho profissional ao LAR todas
as tardes [...] (p. 57verso).

No ano de 1981, ndo constam registros, foram retomados, em maio de 1982, para
organizar a nova eleicdo da diretoria em junho. No dia da eleicdo, em junho, as criancas
apresentaram um nudmero musical em homenagem a todos os presentes (LIAK, 1981, p.
51verso, 52 e 52verso).

N&o encontramos registros sobre a saida dos meninos do Lar, mas pode ser
confirmada esta decisdo por meio da fala do atual presidente, quando informou, em outubro
de 1982, que “esta pressionado pelo Dr.° Newton Grein (diretor do IAM), para internar
criangas de ambos os sexos no LIAK”. Porém ndo hé concordancia entre os membros sobre a

volta do atendimento de ambos 0s sexos e o secretério justifica:

1) o LIAK foi desde o inicio destinado a meninas. 2) Na época de se retirar
estes meninos, 0 Senhor Newton Grein ja ndo estard no |AM para cumprir o
prometido. 3) Na gestdo anterior a esta, foi ponto pacifico a retirada dos
meninos; sendo que o presidente de entdo ndo mediu sacrificios, inclusive
separar irmdo e irmd, para cumprir o que foi combinado, inclusive com a
conivéncia do Senhor A. R., que abre se muito propenso a mudar de idéia,
isto é, luta que volte os meninos [...] (LIAK, 1982, p. 54).

As discussdes quanto ao acolhimento dos meninos perduraram até dezembro do
corrente ano e resolveram esperar uma visita dos membros do 1AM para resolverem juntos a
situacdo. Ressalta-se que uma das justificativas para o retorno dos meninos é que “a
FUNABEM nao aceita convénios com entidades que descriminam o sexo”. Na sequéncia, em
novembro, o presidente pediu afastamento sob a justificativa de problemas de salde, mas
permaneceu até dezembro, quando foi constituida nova Diretoria (LIAK, 1981, p. 55 e
55verso).

No ano de 1983, consta apenas uma ata, relatando a falta de participacdo efetiva dos
membros do Centro Espirita nas atividades e reunides do Lar. No que se refere as criancas, foi
citado um pedido do senhor “Hugo de Cambé” para abrigar um bebé de 16 meses. A diretoria
achou mais prudente ndo aceitar pela dificuldade em encontrar pessoas para cuidar de um
bebé (LIAK, 1981, p. 56verso).

Os registros retornam em janeiro de 1984 e discutem 0s seguintes assuntos:
solicitacdo para agilizar as prestagdes de contas de outubro a dezembro, visto que a prefeitura
promete repasse de recursos para este ano; reforma da Kombi; mudanca na escada para

seguranga das criancgas; venda de lajotas e mencdo de que a prefeitura estd pagando duas
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funcionérias para o LIAK. Foi registrado que sairam sete criangas e entraram 11, ficando com
um total de 33 criancas e que, com o inicio das aulas, seria preciso providenciar uniformes e
materiais escolares. Discutiu-se quanto a dificuldade de auxilio da populacdo que néo
pertence a mesma religido, e foi pensado em fazer um churrasco no saldo paroquial que
pertence a igreja catolica, “porém comentamos noticia que o padre proibe os fiéis de ajudar
instituigdes ndo catolicas”. Registrou-Se que meninas comecaram a fazer artesanato para uma
exposicao, € que “cinco meninas trabalham fora do LIAK e nove maiores cuidam de todo o
servico do LIAK” (LIAK, 1981, p. 57 e 58).

Em junho de 1984 (p. 58verso), foi realizada nova eleicdo para diretoria e solicitou-
se maior comparecimento dos membros no Lar, justificando que “o calor humano é necessario
para as criangas”. Foi apresentado pela tesoureira o quadro de funcionarios, sendo quatro
pessoas pagas pela prefeitura e mais ela que é funcionaria do Estado. Em julho, a nova
diretoria tomou posse e houve um relato sobre o formato e como estdo os trabalhos quanto a

admissdo de criangas. Informou a tesoureira que:

[...] segundo o escritorio, responsavel pela documentagdo do LIAK, tudo esta
ligado junto ao juizado de menores. Diz ainda a Sra N. que o LIAK nédo mais
recebe criangas do sexo masculino, nem criangas com mais de sete anos e
que também ndo aceita criangas por alguns dias [...] (LIAK, 1984, p. 60).

A tesoureira finalizou-se a ata com um relato sobre um piquenique realizado em um
sitio com todas as criangas do LIAK (LIAK, 1984, p. 60).

O ultimo registro de 1984 é do més de setembro, no qual foi relatada pelo presidente
a necessidade de algumas reformas no prédio, porque “a noite as criangas para chegar a
cozinha passam pelo patio, ficando expostas” e novamente foi pedida ajuda ao Deputado
Dirceu Manfrinato, alegando dificuldades financeiras (LIAK, 1984, p. 61).

Estéo registradas duas atas no ano de 1985. A primeira, em maio, descreve o bom
funcionamento financeiro em que a entidade esta passando, citando ajuda de vérios lugares,
inclusive doacdo da Maconaria e do IAM. Na segunda, consta a prestacdo de contas com
saldo positivo, que possibilitou a conclusdo e a reforma do Lar, bem como registrou-se
doacdo do Banco Banestado e a reedicdo de um livro de receitas em parceria com a
Maconaria (LIAK, 1985, p. 61verso-62verso).

No ano de 1986, encontramos registros de trés atas, na primeira, esta transcrita uma
proposta da prefeitura municipal ao LIAK, oferecendo méo de obra para reativar o viveiro de

café, porém solicitava em troca 10 % da renda; na segunda, foi marcada a nova elei¢do para
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julho, que, na sequéncia, reelegeu a mesma diretoria por falta de inscrigdo de uma chapa nova
(LIAK, 1986, p. 63-64verso).

Em 1987, a prefeitura assumiu o pagamento dos funcionarios do LIAK e foi
informada a saida de seis internas, das quais, quatro foram morar com parentes e duas
fugiram. Na sequéncia, foi discutida a insatisfagdo dos internos e dos membros da diretoria
quanto ao trato com as internas, e que funcionérios seriam dispensados pela diretoria.

Transcreve-se a fala da tesoureira:

A sra N., responsével pelo andamento do LIAK, comunica a Diretoria que a
interna L. foi embora com o pai; que S. B. foi para Cornélio morar com a
irmd, que H. M. foi embora com sua mée e que S. da S. também foi morar
com a mée. Fica registrado ainda que duas garotas do Lar L. e C. fugiram. A
seguir, fatos lamentéaveis foram narrados e discutidos em reunido, decidindo-
se que o Sr A. deve deixar o LIAK e que o casal que reside na casa sera
mudado; devendo os mesmos serem notificados da decisdo da Diretoria [...]
(L1AK,1987, p.65).

Na ata de maio de 1987, a tesoureira cita que realizou “uma reunido com as mogas
que ja sairam do Lar” e, segundo ela, a “reunido foi muito proveitosa, onde varios pontos de
vista foram postos em questdo e decididos a contento”. Na sequéncia, descreveu dificuldades
com o funcionério que foi dispensado dos trabalhos e ainda ndo desocupou a casa, decidindo
arrumar um lugar para que ficasse por trés meses (LIAK, 1987, p. 65 e 65verso).

Em julho, a tesoureira, em seu relato, informou que a prefeitura estd pagando seis
funcionarios, “incluindo uma psicologa que tem realizado excelente trabalho com as
criangas”, porém, dentre outros relatos, um dos membros informou: “quanto ao problema das
mogas, continua na mesma, ja que elas querem ¢ deixar o LIAK embora a idade ndo permita”.
Neste sentido, o presidente disse que tentaria resolver da melhor forma possivel o problema
de cada uma das internas (LIAK, 1987, p. 66verso).

Em setembro de 1987, uma reunido foi realizada no Centro Espirita, na qual a
tesoureira destacou que esta com dificuldades de “tocar o LIAK sozinha” e anunciou a
contratacdo de uma psicéloga e de uma pessoa para fazer a contabilidade. Acrescentou ter
recebido “4 criancas de 4, 6, 8 ¢ 10 anos de idade”. A Diretoria prop0s que se aumentasse o
nimero de socios e que fossem convidadas pessoas da comunidade cianortense “para
participar da manuten¢do do LIAK” (LIAK, 1987, p. 67).

Em fevereiro de 1988, solicitou-se uma participagdo maior de novos membros,
descrevendo que existe a necessidade de “sangue novo na administragdo do LIAK?”,

necessidade de alteracGes nos estatutos e que precisava de uma Entidade mantenedora para o
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Lar caso o Centro Espirita ndo conseguisse manté-lo. Os problemas do Lar continuaram a ser
discutidos até o encerramento de suas atividades que aconteceu apenas em 1993.

Apols a abertura para novos socios, ou seja, pessoas fora do Centro Espirita, a
tesoureira relatou “as dificuldades do Lar, do seu funcionamento, e associados que sdo
poucos, cerca de 100 (cem), dos quais apenas alguns sdo espiritas” (LIAK, 1988, p. 67verso).

Em abril, mais socios, fora do espiritismo, passaram a contribuir com a manutengéo
do Lar. A tesoureira, novamente, convidou 0s membros para visitar as criancas no Lar e disse
que precisavam de materiais escolares, e que esta preocupacao se tornara frequente desde sua
entrada no Lar. Em junho, foi realizada a elei¢do da diretoria e, como em todas até o
momento, um homem foi eleito como presidente, a diferenca é que participavam quatro
mulheres da diretoria, constituindo a metade dos membros do sexo feminino (LIAK, 1988, p.
68verso, 69verso e 70).

Em julho, na posse da nova diretoria, as reunides retornaram para a sede do LIAK e,
ao prestar contas, foi informado que 35 criancas estavam recebendo auxilio da FUNABEM?*
(LIAK, 1988, p. 70verso).

Ainda em julho, em outra reunido, colocou-se a necessidade de ““[...] substitui¢do do
administrador do LIAK”, a mudanga de trabalho do “Dr. H. para o Lar”, mas houve uma
ressalva, dizendo que o Juiz deveria ser comunicado, uma vez “que nem toda a comunidade
aceita o trabalho efetuado pelo Doutor”. Nao foi descrito na ata qual era o trabalho realizado
pela pessoa citada (LIAK, 1988, p. 71).

A ampliacdo da biblioteca sempre foi motivo de preocupacdo, desde sua fundacao,
tanto que, na composicdo da diretoria, desde a primeira, existe um cargo especifico de
bibliotecario, que somente deixou de ser citado na eleicdo de 1982, porém, em novembro de
1991, o cargo foi novamente introduzido na composi¢do da diretoria.

Destacamos a fala de um dos membros, durante a reunido de outubro de 1988,
relatada pela secretaria: “O Sr. Baltazar sugeriu que um casal passasse no LIAK para dar Boa
Noite as criancas”. Esta é uma evidéncia da preocupagdo da diretoria para que todos
participassem mais da vida cotidiana das criangas (LIAK, 1988, p. 71verso).

A reunido de outubro foi realizada no Centro Espirita e registrou dificuldades

financeiras no Centro Espirita e no LIAK, solicitando que a diretoria arrume novos socios,

% Criada pela Lei Federal 4.513 de 01/12/1964, a Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM —
substitui 0 Servico de Assisténcia ao Menor — SAM. A FUNABEM, competia formular e implantar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor em todo o territério nacional. A partir dai, criaram-se as Fundacfes Estaduais
do Bem-Estar do Menor.
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inclusive pessoas juridicas, que facam doacdes para abater no imposto de renda (LIAK, 1988,

p. 72).

Em novembro, o relato da situacdo do Lar revelou os problemas enfrentados quanto

aos cuidados prestados as criangas.

[...] com a palavra: foi colocado inicialmente o abandono do Lar. Pela manha
as criangas pequenas ficam sem cuidados especiais; A menor Sueli pegou
berne; funcionaria pedindo doagdes que deveriam ser para o Lar, para uso
préprio. Ficou decido pelos componentes da reunido que as queixas deverdo
ser feitas em uma reunido no Lar com os funcionarios na presenca da
coordenadora N., para maiores esclarecimentos. Procurar esclarecimentos
com o Juiz (Dr. L., M., B.) para viabilizar o trabalho de maiores entre 12 e
14 anos no comércio; A lzabel comentou um telefonema dado pela N. ao
Promotor e foi falado a respeito da menor S., 4 meses é dado abandono e
podera ser feito as documentagdes devidas para encaminhamento de adogao,
depois de um ano a mae nao poderad reclamar. O senhor E. colocou que
devera ser feito um documentario das criangas que chegam no Lar, com foto
para comparagdo futura [...] (LIAK, 1988, p. 73 e 73verso).

N&o encontramos outros registros sobre o assunto, a proxima ata, datada de junho de

1990, teve como pauta a formagdo de chapas para elei¢do da nova diretoria, o fato novo que

aparece ¢ o pedido de uma mulher falando da “importancia de se constituir uma chapa com

mulheres com disponibilidade de tempo, e vontade de trabalhar em beneficio das criancas do

LIAK”. A diretoria foi eleita ainda em junho, constando apenas um homem como tesoureiro,

porém, em 1991, pediu afastamento da funcdo, assumindo a psicéloga no cargo de tesoureira
(LIAK, 1991, p. 74, 74verso e 76verso).

Na posse desta diretoria, destacamos as sugestfes quanto ao funcionamento do Lar, e

relatou o secretario:

Também foi sugerido um melhor relacionamento entre funcionarias/
criancas. As sugestdes foram para que as funciondrias usassem mais
paciéncia, carinho e tolerancia. Procurar dar mais fungfes a determinados
funcionarios, com tempo ocioso. Atendendo solicitagdo das criancas feitas a
Senhora I. numa visita oportuna ao LIAK, dias antes da reunido, ficou
decidido que seriam introduzidos:

Pratos de louca, garfo e faca nas principais refeicbes para que as criangas
possam se aproximar mais da realidade dos Lares. Abolindo entdo os pratos
de aluminio e colher.

Servir farinha de mandioca em cada mesa, para ser usada conforme a
vontade de cada um;

Volta do cardapio que seria definido pelas criancas para posterior aprovacdo
da Diretoria;

Horério para assistir televisdo. Apo6s as novelas todos se recolher (LIAK,
1991, p. 76).
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Em maio de 1991, o ponto forte da discusséo foi a indisciplina das criangas e dos
funcionérios, alegando que muitas criancas estdo na adolescéncia e que € necessario
estabelecer “mudanga no tratamento” e a necessidade de “dialogo”. A presidente informou
que lhe fora solicitada a “internagdao de uma crianga no LIAK. Depois de analisado e discutido
0 problema, ficou para ser solicitado a Maringa uma vaga na creche, haja visto a mée
trabalhar em Maringa”. Uma das mulheres da diretoria informou que sua aposentadoria estava
perto e que seria preciso providenciar uma substituta (LIAK, 1991, p. 77).

Em agosto, ficou decidido que a verba atrasada da prefeitura seria utilizada para a
“[...] confeccdo de agasalhos padronizados que as internas usardo diariamente” € um “manto
de inverno para as criangas”. Foi relatado que a presidente estava respondendo um processo
judicial pela “fuga” de uma das internas, que se abrigou na residéncia de uma vizinha e que,
segundo os membros, distorceu os fatos e “[...] informou a policia que ndo queriamos abrigar
a crianca, que as internas tinham maus tratos**”. A diretoria, diante da explanagéo resolveu
dar total apoio as duas envolvidas por “se tratar de uma caliinia” e que a “atual presidente ¢
dedicada e compreensiva” (LIAK, 1991, p. 78).

Em setembro, foi registrada a “fuga” de outra interna, que ficou ausente por dois dias
e retornou. A presidente informou que ela “sera levada ao programa de menor para ser
transferida, pois que no lar apds uma fuga ndo mais ¢ permitida a permanéncia do menor”. O
diferencial desta reunido para as outras foi a presenca do Juiz da Vara da Infancia e
Adolescéncia que, desde o inicio das atividades em 1964, ndo havia sido registrada a
participacdo de nenhum membro do juizado, eram repassadas informacdes apenas através de
documentos (LIAK, 1991, 78 verso).

Em novembro, a Diretoria pediu “demissdo” (termo utilizado na descri¢do do fato na
ata, mas que se tratava mesmo de uma rentincia coletiva) por se sentirem “desgostosas” com a
imposicdo do Promotor de Justica sobre o internamento de uma crianga, mesmo sem 0
consentimento da diretoria. As senhoras justificaram que o Centro Espirita é o Mantenedor da
Entidade desde sua fundacdo e nao cabe ao Ministério Publico intervir de tal maneira, “[...]
ficando o Conselho Deliberativo, responsavel pela dire¢do do LIAK” (LIAK, 1991, p. 78 e
78verso). Um fato ainda citado e que merece ser destacado é que, ao relatar as dificuldades
que a diretoria estava passando para conduzir a instituicdo, a aposentadoria de uma das

mulheres da diretoria que prestava servico na instituicdo provocou alteracfes no cotidiano das

3% Com a aprovagdo do ECA em 1990, o termo “maus tratos”, descrito em seu artigo 13, passou a ser utilizado
com veeméncia por todos os setores que trabalham com crianga.
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atividades, porque, desde 1978, ela atuava na diretoria e no Lar Infantil, transferindo seu
padrdo do Estado para trabalhar no Lar.

Em novembro de 1991, foi eleita uma nova diretoria para terminar o mandato
interrompido, retornando o cargo de bibliotecario na composicdo da diretoria. No ano de
1992, registrou-se apenas uma ata no més de agosto para substituicdo de dois cargos na
diretoria. Em 1993, foi realizada a eleicdo da diretoria para o biénio de 1993 a 1995,
constando apenas uma chapa inscrita. Ndo ha registros quanto a situacdo do LIAK nem
quantas criancas abrigadas. Os registros retornaram em maio de 2000 para aprovacdo de um
novo estatuto e eleicdo de Diretoria e Conselho Deliberativo. Ao final da ata, consta um
adendo de cancelamento da atual ata, sob alegagao de constar “incorregdes”. Na mesma data e
local foi transcrita, com nova redacéo, a eleicdo da Diretoria e Conselho Deliberativo com os
mesmos membros da ata cancelada. Ao findar a reunido, foi citada a necessidade de alteracéo
do estatuto por ter “havido algumas alteracdes ndo condizentes com a situagdo atual” (LIAK,
1991, p. 83verso e 84verso).

No dia 30 de maio de 2000, nova reunido com aprovacao de alteracdes do Estatuto,
no qual foi modificado integralmente o artigo 27, paragrafo 3°, que estabelece serem
necessarios 2/3 (dois tercos) dos sdcios para alteracdo de Estatuto, mas ndo foi descrita a nova
redagdo. No dia 5 de julho de 2000, foi realizada uma reunido extraordinaria para “estudar a
possibilidade do Lar Infantil Allan Kardec, ou pedir baixa do C.G.C.”, ou ser colocada em
votacdo a reabertura do LIAK, “reativando suas atividades que se encontram inativos
desde 1993” [grifo nosso]. Apos discussdo, a diretoria chegou a conclusdo de que seriam
tomadas as medidas cabiveis para o seu fechamento, por ndo haver condicdes financeiras de
continuidade do trabalho. Os bens, mdveis e imdveis foram repassados para a Federacdo
Espirita do Parana (LIAK, 2000, p. 87 e 87verso).

O contetdo do livro foi encerrado no dia 05 de julho de 2000, na pagina 88,

constando apenas assinaturas.

3.4 ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CIANORTE — APAE

Imagem 4: Sede atual da APAE de Cianorte.
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Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora, fotografada em 12/02/2016.

Diferentemente das outras Entidades Ndo Governamentais citadas até o presente
momento, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cianorte — APAE, ndo nos
forneceu os documentos para realizacdo da pesquisa. Apds varias solicitacdes — de agosto de
2014 a abril de 2015, a coordenadora da Entidade nos informou que pediria autorizacdo a
diretoria, por meio de reunido, para liberacdo dos documentos (Livros ata de fundacdo e
diretoria e estatuto), acdo esta que ndo obtivemos devolutiva. No entanto, salientamos a
importancia de contemplar a Entidade na pesquisa por fazer parte da historia dos
atendimentos direcionados a crianca com deficiéncia no Municipio de Cianorte desde a
década de 1970 até os dias atuais, a qual, por varios anos, foi a Unica provedora de
atendimentos a este publico. Neste sentido, como ndo tivemos acesso aos documentos, a
histéria serd escrita apenas com informagdes dispostas no SITE da Entidade “APAE
Cianorte” sob o enderego eletronico: http://cianorte.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=19052

A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cianorte foi criada em 11 de
novembro de 1972 e é responsavel pela manutencdo da Escola de Educacdo Especial Jodo
Paulo I, que foi fundada em 31 de marco de 1973, e do Centro de Reabilitacdo Jodo Paulo I,
cuja data ndo consta no site. Sua missdo, fundamenta-se em quatro principios: Lutar em
defesa dos direitos da Pessoa com Deficiéncia; Apoio a familia; Atendimento educacional
especializado; Aprendizagem qualitativa e eficaz.

A estrutura organizacional da Entidade se divide em diretoria, direcdo e coordenagéo

pedagogica, Equipe Multifuncional de Reabilitagdo, na qual destacam-se 0s seguintes


http://cianorte.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=19052
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profissionais: psiquiatra, psicélogos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, terapia ocupacional,
nutricionista, assistente social, dentista, equipe docente e auxiliares.
A Ultima diretoria que consta no site é referente ao biénio de 2008-2010, portanto, as

informacdes aqui citadas, acreditamos, sdo do mesmo periodo.

3.5 LEGIAO MIRIM DE CIANORTE

Imagem 5: Participacdo de criancas da Legido Mirim no desfile comemorativo do

Aniversario de Cianorte em 1990.

L61A0. MIRIM P R ANIR) sovznmm

E SUAS REALI ZAcﬂf
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Fonte: 37.° Aniversario de Cianorte (CIANORTE, jul. 1990).

Quadro 10: Descricdo de documentos da Legido Mirim de Cianorte.

Nome da Forma | Formato Espécie Tipo Data NUmero
instituicdo de
paginas
Legido Copia Folha: Digitado Estatuto 17/09/1984 | 0lal4
Mirim Estatuto

Legido Copia Folha | Atadigitada | Relatdrio de | 18/04/1985 | 01a02

Mirim reuniao
Legido Copia Folha Ata digitada | Relatério de | 30/08/1994 | 01a02
Mirim reuniao

Fonte: Organizado pela pesquisadora
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Para contar a historia da Legido Mirim de Cianorte, utilizamo-nos de um arquivo de
materiais coletados no Cartério de Registros e Titulos Documentos e Pessoas Juridicas pela
dificuldade de encontrar os materiais, jA& que se trata de uma Instituicdo extinta e seus
documentos ndo foram preservados na antiga sede, local em que funciona a APMI atualmente,
e nem no Centro Social Urbano, 6rgao responsavel pela sua criacdo. Neste sentido, sdo aqui
analisados a primeira ata registrada, o primeiro Estatuto e a Ultima ata registrados em cartdrio.

O Estatuto da Legido Mirim de Cianorte é datado de 17 de setembro de 1984,
possui como finalidade, em seu artigo 2°: “amparar, educar e encaminhar 0 menor carente de
recursos, sem distingdo de raga, cor, sexo, condi¢do social, credo politica ou religioso”. Em
seu Artigo 1°, caracteriza-a como uma Entidade filantrépica e educacional, constituida por
iniciativa do Centro Social Urbano — CSU e pela Prefeitura do Municipio de Cianorte
(LEGIAO MIRIM DE CIANORTE, 1984, p. 1).

O Artigo 11 define quem pode compor sua diretoria: pessoas “pertencentes ao CSU e
prefeitura Municipal”, aprovadas pelo “[...] Conselho de Curadores, as pessoas que tenham
contribuido com donativos valiosos, ou prestado a Legido Mirim servigos relevantes”. Ao
definir o Conselho de Curadores, o Artigo 15 estabelece a participacdo de cinco categorias,
que sdo elas: oito membros da Sociedade e cinco membros representantes da Prefeitura
Municipal, do Poder Judiciario, da Policia Militar, o Delegado Titular e Associacdo
Comercial.

A Entidade se tornou pessoa juridica em 03 de maio de 1985 e, de acordo com o
tabelionato, a ata foi redigida em 18 de abril de 1985, lavrada nas folhas 6verso, 7 e 7verso.
Estes dados nos explicam que foi constituida legalmente, mas sua meméria ndo foi preservada
ou encontra-se guardada com algum dos Gltimos membros desta Entidade. Esperamos que,
com a publicacdo e divulgacdo desta dissertacdo, alguém possa encontrar o arquivo para a
preservacdo da memoria das instituicbes do municipio. Segundo a ata de fundacdo, na
explicagdo do Senhor Tércio Bastos Mello, Juiz de Direito, a Legido Mirim foi criada sob o
ideario de trabalhar com o “problema do menor na atualidade”. O prefeito municipal, antes da
eleicdo, convocou os “empresarios a admitirem os menores”. Neste sentido, o termo utilizado
pelo prefeito nos possibilita uma dupla interpretacdo: de que o comércio empregue 0S
menores ou custeie os trabalhos da Legio Mirim (LEGIAO MIRIM DE CIANORTE, 1985,
p. 1).

A primeira presidente eleita foi a Primeira Dama, Amaflor Oliveira da Silva, que

permaneceu no cargo até 1994, quando pediu afastamento sob a alegacdo de “motivo de
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saude”, passando a presidéncia a Vania Tereza Franzoni de Melo em agosto daquele ano
(LEGIAO MIRIM DE CIANORTE, 1994, p. 1).

N&o foi registrada em cartorio a destituicdo da Entidade, que ocorreu no més de
agosto de 1994, quando consta o Ultimo registro que trata da eleicdo de uma nova diretoria
para o biénio de 03/94 a 03/96. Néo esta citado, em nenhum dos documentos analisados, o
local onde funcionou a Legido Mirim, porém, de acordo com a descri¢do da ata da APMI, seu
prédio foi cedido para o funcionamento da Legido Mirim, ja citado anteriormente. Conforme
descricdo dos trabalhos da APMI, suas atividades retornaram ao Prédio na Rua Santos em
maio de 1995, o que nos leva a crer que a Ultima diretoria eleita da Legido Mirim, em 1994,
nédo chegou ao fim de seu mandato em 1996 e as atividades finalizaram no final de 1994.

Como encontramos esta Entidade descrita no livro ata da Rainha da Paz, este fato nos
motivou a conhecer e a contar sua historia. No ano de 1978, o LIAK citou a “guarda mirim”,
que acreditdvamos ser a mesma Entidade, porém sua criacdo se deu apenas em 1984, portanto,
acredita-se que seja outra instituicdo que ndo encontramos dados ou, talvez, a exemplo de

outras Entidades, prestava atendimento as criancas antes de sua criacao e registro legal.
3.6 ASSOCIA(;AO ASSISTENCIAL E PROMOCIONAL RAINHA DA PAZ

Imagem 6: Sede da Associagdo Assistencial e Promocional Rainha da Paz de Cianorte.

R e

Entrada Principal da €ntidade (2012)

Fonte: Acervo fotografico da Associacio®

% A diretoria da Associagdo Assistencial e Promocional Rainha da Paz forneceu a fotografia para ser anexada a
pesquisa, por este motivo mantemos o formato e padréo da foto, servindo como ilustragdo no inicio do subitem.
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Quadro 11: Descricdo de documentos da Associacdo Assistencial e Promocional Rainha da

Paz de Cianorte.

Nome da
instituicdo

Tipo Data NuUmero
de

paginas
25/10/1993 | 01a05

Forma | Formato Espécie

Associacdo | Copia Folha: Digitado Estatuto
Assistencial Estatuto
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associacdo | Copia Folha: Digitado Estatuto 18/20/1999 | 01a06
Assistencial Estatuto
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associacdo | Copia Folha: Digitado Estatuto 13/10/2000 | 01a05
Assistencial Estatuto
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associacdo | Copia Folha: Digitado Estatuto 17/12/2003 | 01a06
Assistencial Estatuto
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associacdo | Copia Folha: Digitado Estatuto 26/02/2005 | 01a06
Assistencial Estatuto
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associagdo | Copia Folha: Digitado Estatuto 22/02/2007 | 01a05
Assistencial Estatuto
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associacdo | Copia Folha Ata digitada | Relatorio de | 18/02/2009 | 01 a02
Assistencial reuniao
e
Promocional
Rainha da
Paz
Associacdo | Copia Folha | Atadigitada | Relatdrio de | 15/02/2011 | 01a03
Assistencial reuniao
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e
Promocional
Rainha da
Paz

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reunido

06/07/2012

01a02

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reunido

26/02/2005

01a02

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reunido

25/02/2013

01a02

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reunido

03/10/2013

01a02

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reunido

21/08/2014

01a02

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Original

Livro ata

Relatorio
Manuscrito

Ata de
fundacéo e
atividades da
Diretoria

10/08/1992
a
04/03/1998

01a50

Associacao
Assistencial
e
Promocional
Rainha da
Paz

Original

Livro ata

Relatério
Manuscrito

Ata de
atividades
do Conselho
Deliberativo

23/09/2004
a
12/02/2005

01a03

Fonte: Organizado pela pesquisadora.
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De acordo com o primeiro Estatuto, a Associacdo Assistencial e Promocional Rainha
da Paz foi fundada em 10 de agosto de 1992, “por um grupo de cidadaos Cristdos Catdlicos”,
definindo sua missao e publico atendido em seu artigo 1°: letra a) “Acolher, amparar, assistir e
recuperar os usuarios de drogas, menores abandonados, marginalizados, assim como meninas
exploradas sexualmente.

A primeira reunido registrada em livro ata aconteceu na Praga Osvaldo Cruz, no
Recanto Sdo Vicente de Paulo, conhecido como Recanto dos Velhinhos de Cianorte, para
votacdo de criacdo da instituicdo e definicdo dos responsaveis por elaborar o Estatuto. O
primeiro presidente eleito foi Carlos Roberto Brunei e os trabalhos encaminhados pela Irma
Auremi Gomes de Aratjo (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E PROMOCIONAL RAINHA
DA PAZ, 1992, p. 1-2).

Em fevereiro de 1993, a reunido aconteceu na sede do Recanto dos Velhinhos, o
presidente apresentou os trabalhos desenvolvidos pelos “Menores”, e disse “os tapetes de
retalhos de tecidos fabricados por eles (menores), [...] seriam vendidos em praca publica, para
arrecadar fundos e reverter aos proprios menores”, na sequéncia nomeou um assessor juridico.
Em marco de 1993, o Padre Wilson Galiani assumiu a presidéncia, a convite da diretoria,
impondo a condig@o de que pessoas de “outros movimentos” pudessem participar da diretoria.
A Irma Benigna passou a fazer parte da diretoria, e atua até o presente momento nos cuidados
da instituicdo (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E..., 1993, p. 8-9).

O segundo trabalho desenvolvido com os “menores” foi o de marcenaria e,
posteriormente, iniciou-se a “coleta de lixo reciclavel”®. Em abril de 1994, foi registrado o
numero de “sessenta e dois menores de rua” atendidos e se estabeleceu como “objetivo
prepard-los como mao de obra adequada para o trabalho”. Consta que, até aquela data, a
AAPRP conseguiu empregar 18 jovens. Na marcenaria, os meninos fabricavam carretas de
brinquedo, e a instituicdo adquiriu maquinas de costura e conseguiu a doac¢do de uma magquina
de serigrafia. A diretoria realizava palestras “sobre religido e comportamento” aos meninos e
foi avaliado que, “quanto ao comportamento dos menores, ja se nota uma grande melhora”.
Neste mesmo més, foi criada uma equipe intitulada “equipe Pro-Construgdo” formada
somente por homens, com a finalidade de construir a sede da Entidade, o presidente Padre
Wilson recusou um terreno doado pela prefeitura porque, segundo ele, “a localizacdo do

terreno € péssima, sendo um buraco sem condi¢des de construgdo”, optando por utilizar o

% A partir de 1995, a prefeitura se encarregou da coleta de lixo reciclavel.
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mesmo terreno do Recanto dos Velhinhos,*” uma praca desativada. Observa-se que, ao definir
a finalidade do atendimento, o presidente evidencia “que essa constru¢do sera para abrigar os
mendigos também” (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E..., 1994, p. 11, 11verso e 15verso).

Nos anos de 1995 e 1996, apareceu pela primeira vez a palavra crianga ao invés de
menores na fala do presidente, “sugerindo que as criangas da Associagdo Rainha da Paz
trabalhem com estufas de flores” (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E..., 1995 ¢ 1996 , p.
25verso e 26). No entanto, na reforma do estatuto, em junho 1996, a expressdo menores
abandonados e marginalizados ainda consta como finalidade de atendimento, utilizando
apenas as palavras criancas e adolescentes no estatuto reformado no ano 2000. Mas
constatamos que os termos foram se suavizando antes deste periodo, visto que, em 1998, ao
fazer a leitura do texto biblico antes de iniciar a reunido, fez uma comparacao da leitura (que
ndo cita qual) “com os problemas dos adolescentes e jovens em situagdo de risco”
(ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E..., 2000, p. 50).

Em 1997, a diretoria sugeriu a contratacdo de uma professora de educacdo fisica,
todavia, na sequéncia, ao serem relatadas as dificuldades de comportamento das criancgas, foi
solicitada a “troca da professora de Educacao fisica por outra de outra qualificagdao”. Em
agosto, foi aprovado e redigido novo Regimento Interno, do qual destacamos, no Titulo Il, os
direitos, deveres e proibicdes dos menores e adolescentes (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL
E... 1997, p. 43, grifo nosso).

A inauguracdo do prédio da Entidade aconteceu em 22 de novembro de 1997, cinco
anos apos sua fundacio (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E..., 1997, p. 44).

Em fevereiro de 1998, destacam-se, dentre os assuntos discutidos: solicitacdo de
abate no pagamento do asfalto pela prefeitura municipal, nova constru¢do para aumento do
prédio e a doacdo de lajotas pela CMNP (ASSOCIACAO ASSISTENCIAL E..., 1998, p. 45).

Na Gltima ata registrada do livro, em maio de 1998, o atual presidente citou que
uma entidade que trabalha com drogados passa por dificuldades, denominada Casa
Amanhecer, dizendo que faz parte da Igreja Quadrangular ¢ “[...] que obriga os meninos de
atos religiosos e até de jejum”. Porém ndo ha outros registros sobre o fato. Em seguida, a Irma
Benigna apresentou a possibilidade de comprar uma casa no Distrito de Vidigal para extensao
dos trabalhos, a diretoria propds solicitar a doacéo do terreno pela prefeitura, mas um membro
informou que os terrenos da prefeitura em Vidigal “estdo destinados a casas para os

favelados”. O ultimo assunto proposto tratou da ida de quatro meninos para “Brasilia para

%" Entidade assistencial de Cianorte que atende as pessoas idosas, seu prédio foi construido para funcionar o
primeiro hospital de Cianorte, porém foi destinado ao atendimento da pessoa idosa.
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defender as criangas contra o trabalho infantil” no dia 11 de maio de 1998 (ASSOCIACAO
ASSISTENCIALE..., 1998, p. 50verso).

Ao constatar o término do livro, foi solicitado a Entidade o proximo livro ata para
dar continuidade aos registros da Associacdo. Porém a secretaria da Rainha da Paz apenas nos
forneceu algumas cdpias de atas digitalizadas do ano de 2005, 2009 até 2015. Como a
delimitacdo do tema vai até o ano de 2000, ndo vamos citd-las, encerrando a pesquisa até
1998, com bastante tristeza, visto que a Entidade presta um trabalho de grande relevancia as
criancas e adolescentes do municipio e 0s registros que mostram sua historia tém sido pouco
utilizados ou mesmo armazenados, ndo demonstrando o respeito que um documento histérico

merece ter.

3.7 ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE DE CIANORTE
— POUSADA DA CRIANCA

llustracdo 7: Sede da Pousada da Crianca de Cianorte.
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Fonte: Arq"u_iv pessoal da pesquisadora, fotografaa em 12762/2?)?6. o

Quadro 12: Descricdo de documentos da Associacao de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
de Cianorte — Pousada da Crianca de Cianorte.

Nome da Forma | Formato Espécie Tipo Data NUmero
instituicéo de
paginas
Associacdo | Original | Livroata | Relatorio Ata de 04/10/1997 | 01a77
de Protegédo Manuscrito | atividades da a
a Crianga e Diretoria 05/07/2010
ao
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Adolescente
de Cianorte
— Pousada da
Crianca

Associacao
de Protegéo
a Crianca e
ao
Adolescente
de Cianorte
— Pousada da
Crianca

Original

Livro ata

Relatério
Manuscrito

Ata de
fundacéo

23/09/1997
a
11/11/1997

01a06

Associacao
de Protegéo
a Crianca e
ao
Adolescente
de Cianorte
— Pousada da
Crianca

Copia

Folha:
Estatuto

Digitado

Estatuto

2012

0l1al5

Associacao
de Protegéo
a Crianca e
ao
Adolescente
de Cianorte
— Pousada da
Crianca

Copia

Folha

Oficio
Expedido

Pedido de
dissolucao da
Instituicdo

30/08/2011

01

Associacao
de Protegéo
a Crianca e
ao
Adolescente
de Cianorte
— Pousada da
Crianca

Copia

Folha

Ata digitada

Relatério de
reuniao

04/08/2011

01

Associacao
de Protegéo
a Crianca e
ao
Adolescente
de Cianorte
— Pousada da
Crianca

Copia

Folha

Convocacéo

Convocacéo
para
Assembleia
Extraordinaria

04/08/2011

01

Fonte: Organizado pela pesquisadora.

Fundada em 23 de setembro de 1997, a Pousada da Crianca é uma Entidade Social,

ndo governamental e sem fins lucrativos. Segundo sua ata de fundacdo, tem como
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responsabilidade a “[...] execucdo do programa de abrigo no Municipio, para atendimento as
criancas e adolescentes que estiverem em situacao de risco e se caracterize a necessidade de
Protecdo Especial”. De acordo com a explicacdo dos participantes em sua fundacgdo, a
Entidade estd amparada nos principios do artigo 92 do ECA, quando se refere “as Entidades
que desenvolvem programas de abrigo” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE - POUSADA DA CRIANCA, 1997, p. 1).

O seu primeiro Estatuto Social foi aprovado em novembro de 1997, estabelece as

seguintes finalidades:

Art. 2° - A “Pousada da Crianga” tem por finalidade precipua: desenvolver
programas de Abrigo, objetivando protecdo especial a criangas e
adolescentes em situagdo de risco social e pessoal, adotando os seguintes

principios: - | Preservacdo dos vinculos familiares; - 1l integragdo em familia
substituta, quando esgotados 0s recursos de manutencdo na familia de
origem; - Il Atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV

Desenvolvimento em regime de co-educacdo; V — Ndo desmembramento de
grupos de irmdos; Evitar sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criangas e adolescentes abrigados; VIl — Participagdo na vida da
comunidade local; VIII — Preparagdo gradativa para o desligamento; IX —
Participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo; X —
Atendimento médico, psicoldgico, odontoldgico e farmacéutico; XI —
Deligenciar pela escolarizacdo dos adolescentes em programas de inicia¢do
profissional; XII — Propiciar atividades culturais e de lazer; XIII — Propiciar
assisténcia religiosa aos que desejarem de acordo com suas crencgas: XIV —
Manter arquivo de anotagfes onde constem, data e circunstancias do
atendimento, nome da criangca ou adolescente, seus pais ou responsavel,
parentes, endereco, sexo, idade, e demais dados que possibilitem sua
identificacdo e a individualizagdo do atendimento. (ASSOCIACAO DE
PROTECAO A CRIANCA..., 1997, p. 03).

A Entidade apresenta dois livros atas, no primeiro, consta apenas a ata de fundagéo e,
no segundo, as anotacGes dos trabalhos e atendimentos realizados pela diretoria na instituicéo.
Neste sentido, utilizaremos, para relatar a histéria, o livro ata da diretoria (ASSOCIACAO DE
PROTECAO A CRIANCA..., 1997-2010) que tem inicio no dia 04/10/1997. Inicia-se com o
registro de uma reunido para organizar os materiais, a recepc¢ao das criancas, abertura de conta
em banco, definicdo de funcdes entre os membros e a elaboracdo do Estatuto. Observamos,
nas discussdes, a preocupacdo ¢ a necessidade em estabelecer “afetos” com as criancas e
“lagos” com as familias, “saber dizer nao”, além de sugerir passeios “com as criancas aos
finais de semana”, ficando cada membro responsavel por uma crianca.

O primeiro encaminhamento para a Pousada da Crianca foi de uma jovem de 24 anos
com problemas mentais, que foi encaminhada pela Vara da Familia por meio de solicitacdo da

APAE. O presidente relatou que a jovem fora recusada sob a alegacdo de que a Pousada foi
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criada para atendimento da crianca e do adolescente, solicitando que a Vara da Familia
observe os “estatutos e regimento interno da Entidade”. Porém, no registro de margo de 1998,
o0 presidente informou que estava prestando atendimento a jovem por ndo haver lugar onde
deixa-la (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1997-1998, p. 1, lverso, 2,
2verso e 3).

Em abril de 1998, o presidente sugeriu a proposta de parceria com outros municipios,
mas foi recusada pela diretoria, na sequéncia, foi citada a assinatura de convénio com o
Municipio de Cianorte no valor de nove mil reais por ano. E, ao final do registro, o presidente
destacou que foi conseguido “[...] aula de computacdo gratuita para as quatro criangas que Se
encontram na casa”, evidenciando que existem criancas ja atendidas pela Entidade
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1998, p. 4).

No més de junho de 1998, registraram-se doacbes de alimentos pela Loja Macgonica
Cruzeiro do Sul “todas as tergas feiras”, e discutiu-se a necessidade de atender a “adolescentes
acima de doze (12) anos”, proposta feita pela Secretaria de Bem-Estar Social.
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1998, p. 4verso)

A reunido de julho de 1998 girou em torno da entrada de criancas, sugeriu um dos
membros que fosse esclarecido aos “conselheiros” [Conselho Tutelar] que somente
aceitassem criangas por meio de encaminhamentos de “autoridades” [judicialmente]. Assim, a
diretoria decidiu que ndo aceitaria a entrada de adolescentes que apresentassem determinados

problemas e registrou:

[...] a Pousada ndo ir4 aceitar a permanéncia de adolescentes com problemas
de drogas, atos infracionais, pois podera pdr em risco 0s outros adolescentes
que ali residem, ressaltando ainda que as conselheiras C. e L. do Conselho
Tutelar estavam presentes e, apds as explicacdes pelo ndo aceitamento
entenderam as condicBes da Pousada [...] (ASSOCIACAO DE PROTECAO
A CRIANCA..., 1998 p. 5verso).

Prosseguindo, a diretoria, enumerou 0s documentos que passam a fazer parte do
processo de entrada das criangas e do adolescente na institui¢do, sendo eles: “Termo de
devolugio”, “Histérico de Passagem” e “Termo de Responsabilidade” (ASSOCIACAO DE
PROTECAO A CRIANCA..., 1998, p. 5).

Constatamos a recusa da diretoria quanto a entrada de um adolescente encaminhado
pelo Conselho Tutelar em dezembro de 1998. Entre margo e julho de 1999, ha registros de
reclamacdes da diretoria quanto ao excesso de criangas, encaminhou o presidente que se

deveria “estipular o numero méaximo de 8 criangas” para atendimento e, como dois
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adolescentes estavam apresentando “‘problemas de comportamento na escola”, seria
necessario solicitar a participacdo do Conselho Tutelar nas reunides da Pousada
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1999, p. 7 e 8).

Na elaboracdo do Regimento Interno, em dezembro de 1998, houve a participacdo da
Secretaria de Bem-Estar Social com orientacBes sobre a faixa etaria de atendimento e a
possibilidade de “firmar convénios com outros municipios” e dar, em caso ‘“excepcional,
Quarita por até trés pernoites para adolescentes até 14 anos”.

A eleicdo para o Conselho Deliberativo foi realizada em agosto de 1999, e quem
presidiu a assembleia foi a presidente do CMDCA e atual Secretaria de Bem-Estar Social, e
observamos que, dentre os eleitos, alguns membros faziam parte da diretoria do antigo LIAK.
Na sequéncia, em setembro, realizou-se a elei¢do de Diretoria, elegendo um médico que ja
havia sido presidente do LIAK.

Na primeira reunido da nova diretoria, discutiu-se o caso de cada crianga, porém sem
especificar seu teor. Em seu relato, o presidente afirmou que algumas delas estdo em
“situacdo irregular” e como a Entidade ¢ de “passagem, o Promotor tera que resolver esta
situagdo” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1999, p. 8, 9, 9verso, 10 e 11).

Em novembro de 1999, o presidente, ao discutir quanto as férias da mae social da
instituicdo, ponderou que seria analisada a melhor possibilidade, que poderia ser a contratagédo
de uma nova pessoa ou encaminhar as criangas para “[...] familias que ja ficam com elas nos
finais de semana, fechando a pousada por 30 dias” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A
CRIANCA..., 1999, p. 12verso).

Ainda no més de novembro, a diretoria decidiu que o Conselho Tutelar — CT —
somente participaria das reunifes quando convocado mediante oficio. E, na sequéncia, o CT
foi convocado a participar da proxima reunidao ainda no mesmo més. Destacamos alguns

pontos que foram discutidos com os membros do CT:

[...] Dr J. [presidente], disse aos conselheiros que a Pousada da Crianga tem
lugar para acolher 6 (seis) criancas, e por muitas vezes temos colocado mais
criangas, porém nao podemos nos esquecer que a casa é de passagem [...].
[...] A presidenta do Conselho Tutelar [...] comentou sobre os casos de
criangas que sdo tiradas das médes, o promotor ndo aceita a familia substituta,
comentando o caso de criangas abandonadas.

[...] A senhora [...] ressalta a importancia de passarmos estas criancas e
adolescentes para a Casa Lar, onde elas se sentirdo mais seguras, 0
ministério pablico tem que tomar providéncias e abrir mais vagas [...]
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1999, p. 13-14).
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Segundo a fala do presidente da Instituicdo, no més de dezembro, “as criancas
passardo o periodo de férias da mde social na casa dos membros da diretoria”
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 1999, p. 15verso). Porém, em fevereiro do
seguinte ano, a medida tomada pelo presidente foi desaprovada pela prépria diretoria, e
registrou a secretaria que as criangas apresentaram “[...] problemas de comportamento nas
residéncias e ficam revoltados quando enxergam a realidade de suas vidas” (ASSOCIACAO
DE PROTECAO A CRIANCA..., 2000, p. 17).

As discussdes quanto as alteracbes do Estatuto iniciaram-se em marc¢o de 2000, e foi
destacada a necessidade de definir um prazo para a crianga ficar na instituicdo. Foi explicado
na discussdo, sem citar o nome do membro da diretoria, que o0 processo de ado¢ao € moroso e,
por este motivo, 0 prazo acaba por se estender. Dando continuidade a reunido, o presidente
informou que a pousada, por dispor de vagas, aceitou formalizar convénio com a prefeitura de
Terra Boa, atendendo trés criangas. Explicou que foi um pedido da Secretaria de Bem-Estar
de Cianorte e, em seguida, fez a leitura de um oficio encaminhado pela promotoria de
Cianorte em que destacava que o “convénio firmado com a Prefeitura de Terra Boa” ¢ no
valor de “cento e vinte e cinco reais por més € nao cobre as despesas com as criangas que ali
estdo” e que, “por atender outros municipios, acabam negando vagas para as criangas de
Cianorte”. A Promotora finalizou o oficio justificando que “a Entidade que conta com
recursos do Municipio, sem a contrapartida do Estado, ndo precisa ceder as pressdes de
quaisquer orgdos que seja”. A diretoria registrou a decisdo de encaminhar o oficio ao
Municipio de Terra Boa e a Secretaria de Bem-Estar Social de Cianorte, a fim de desfazer os
atendimentos (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2000, p. 18-19).

Em abril de 2000, a Entidade fez a alteracdo do Estatuto, incluindo, no Artigo 2°, a
faixa etéria de atendimento para até 12 anos e a permanéncia da crianca de, no maximo, seis

29 e

meses. Mas, em junho, relatou que a Pousada estd com “9 (nove) criangas” “uma crianga a
mais do limite, sendo que algumas estdo acima da idade permitida pelo Estatuto”
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2000, p. 22 e 27).

Em agosto de 2000, a Entidade apresentou equipamentos comprados com recursos
do FIA Estadual e um déficit nas contas de trezentos reais ao més, justificando a necessidade
de aumento de verbas municipais. Consta, na reunido do dia 28 de agosto, pela primeira vez,
“que duas criangas foram adotadas pela mesma familia”. Entre outubro e dezembro, os
principais assuntos discutidos foram: as despesas da Entidade s&o maiores do que 0 recurso
repassado pela prefeitura; o atendimento de uma crianca de cinco meses do municipio de

Jussara a pedido do promotor de Cianorte; as férias da mae social e uma conversa com 0s
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internos na qual se pedia a colaboragdo com os horéarios (ASSOCIACAO DE PROTECAO A
CRIANCA..., 2000, p. 30verso, 31verso, 32).

Durante os registros do ano de 2000, observamos, pela fala dos membros da
diretoria, a permanéncia de um adolescente que, além de néo estar adequado a idade prevista
no Estatuto da instituicdo, apresentava dificuldades em se “adaptar as regras da Entidade”
devido ao seu “comportamento”. O presidente relatou, em abril, que o adolescente apareceu
“com um celular roubado”, que comecara “a trabalhar em um Lava Jato” e, na sequéncia,
saira da “escola” ¢ “do emprego”, retornando ao emprego apenas em outubro. A diretoria
pensou, em varios momentos, em encaminha-lo a familia (av0), todavia tal encaminhamento
ndo aconteceu porque 0 préprio jovem se recusou a aceita-lo. Destacamos a fala de um dos
membros quando diz: “o que nos angustia ¢ que o menor tem familia”. Assim, a diretoria
decidiu que precisaria da intervencdo do Ministério Puablico na solucdo do caso
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2000, p. 22, 29verso e 30).

O periodo proposto para o estudo se encerra no ano 2000, mas, como em agosto de
2011 houve a dissolucdo da Pousada da Criancga, entendemos de fundamental importancia
contar a historia até a sua dissolucdo, a fim de compreender os fatos que provocaram este
acontecimento. Para tanto, discorreremos os relatos por ano e em alguns momentos néo
oportunizaremos a mesma riqueza em que os fatos foram descritos até 0 momento.

Entre janeiro a dezembro de 2001, os assuntos que se destacaram sdo: alteracdo do
estatuto; dificuldades com os dois adolescentes que permaneciam na Entidade em “situagdo
irregular” por ndo estar adequado a idade prevista no Estatuto da instituicdo, na qual foi
relatado pelos membros do Conselho Tutelar que, segundo a promotoria, 0s adolescentes nao
poderiam retornar as familias de origem por terem sidos destituidas do Patrio-Poder; a
permanéncia de outra adolescente “que ja completou idade” e continuava na Entidade;
recusada a entrada de uma crianca de Sdo Tomé, cidade vizinha de Cianorte, por ndo haver
vaga, realizacdo da eleicdo de diretoria e divergéncias nas prestacdes de contas, relatando que
a “nova diretoria ndo ira sanar as dividas deixadas pela diretoria anterior”; obtencdo de
aumento da verba municipal; apresentacdo do caso de uma crian¢a que estaria dormindo
debaixo de um 6énibus por causa das agressdoes da mae e discussdo sobre os “problemas de
comportamento” dos adolescentes (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2001,
p. 43 e 43verso).

No ano de 2002, registraram-se duas atas, a primeira relata o caso de um jovem “que
tem idade ilegal para sua permanéncia” na instituicdo e, por isto, a nova presidente

encaminhou “um oficio a promotoria publica comunicando-lhes que 0 mesmo nédo se encontra
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mais nesta Entidade”. Na segunda ata, datada de junho, a presidente discutiu a possibilidade
de se realizar “um trabalho pedagogico. A proposta busca melhorar no atendimento as
criancas” e que o “SAI (Servico Auxiliar a Infancia) encaminhou para esta entidade” duas
criancas de dois e quatro anos de idade e que “apods alguns dias, as mesmas foram transferidas
para a Aldeia de Goioeré, sendo transportadas pelo Conselho Tutelar” (ASSOCIACAO DE
PROTECAO A CRIANCA..., 2002, p. 44 e 44verso)

Em 2003, a presidente informou sobre o aumento de verba destinado a “Casa da
Crianga” ¢ a “Casa do Adolescente” pela prefeitura Municipal de Cianorte; a eleicdo da nova
diretoria, cuja presidente, uma assistente social, apds assumir, trocou a pessoa responsavel
pelas compras e prestacdo de contas, bem como as novas organizac¢6es do trabalho, inclusive
“trabalhos de restauragdo com as familias das criancas da Pousada e Casa do Adolescente
(pais que tenham vinculos e que as criangas irdo retornar)”. Passou a oferecer atendimento
psicolégico para as criangas, por meio do programa SENTINELA® e consta o relato sobre
uma adolescente que “estd presa em Londrina por furto e havia pedido emancipagdo” e que a
adolescente “foi encaminhada para a casa de recuperacao em Cascavel-PR”. A presidente
apresentou o caso de um jovem de 19 anos que permanece sob os cuidados da “Pousada do
Adolescente” e que teria sido “preso por ter participado de um assalto numa residéncia
proxima da Casa do Adolescente”. Na sequéncia, em longa explicacdo, a presidente fez

algumas observacdes quanto ao atendimento das criangas e adolescentes. Lembrou que

[...] compete aos adolescentes colaborarem na manutengdo, na limpeza e
higiene, conservando os materiais pessoais em ordem e conservacdo de
materiais de uso diario que fica estipulado os horarios de alimentacéo,
educacdo e lazer; que o adolescente que ndo acatar as ordens da casa em
encaminhamento judicial; que o carater da casa é provisoério, atendendo
adolescente em transito ou extremo risco. Adolescente com antecedéncia
criminal ndo podera ficar na casa, pois esta ndo é reformatério e sim uma
casa de passagem; que a cada trinta dias a pousada informara ao Ministério
Publico as condic¢Bes das criangas inseridas na entidade; havendo as oito
criancas na pousada ndo aceitar criancas impostas para ficarem na entidade
[...]. (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2002, p. 51).

Foi proposto que a casa ou pousada ndo atendera criangas de outros
municipios, pois naquela semana havia duas crian¢as na pousada impostas
pela promotoria pablica sem a autorizagio da diretoria [...] (ASSOCIACAO
DE PROTECAO A CRIANCA..., 2002, p. 5verso).

%8 SENTINELA: Programa de Combate ao Abuso e & Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes do Governo
Federal (BRASIL, 2006)
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Em marco de 2003, foi realizada a reelei¢do da Diretoria. No més seguinte, foi
observado que um dos adolescentes esta com 19 anos e permanece na Casa do Adolescente
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2003, p. 49verso, p. 50 e 51verso).

Em julho, as criancas participaram de atividades esportivas e aulas de violdo e
novamente questionou-se o posicionamento da promotoria, dizendo que “a entidade ficara
como o antigo orfanato ‘Lar Infantil’”. A indignag¢do pode ser compreendida porque, em
seguida, discutiram a necessidade de internamento para o adolescente de 19 anos que retornou
para a Casa do Adolescente. A partir desta data, as criancas menores passaram a ser citadas
pelas iniciais dos nomes para preservar sua identidade (ASSOCIACAO DE PROTECAO A
CRIANCA..., 2003, p. 51, 51verso e 52).

Descreveu-se, em julho, um desentendimento entre o Juiz da Vara da Familia com a
diretoria ao encaminhar o adolescente para que o CT a fim de ser transferido para a casa de
recuperagéo, o qual, a partir desta data, passou a dormir em uma residéncia fora da Casa do
Adolescente (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2003, p. 53-54).

Em setembro de 2003, registrou-se a inauguracdo das novas instalacGes da Pousada
da Crianca e da Casa do Adolescente, ndo sendo citado o local, mas as construcbes das duas
casas ainda estavam em funcionamento, sito a praca Osvaldo Cruz, ao lado da Rainha da Paz
e do Recanto dos Velhos de Cianorte, porque, na devolucgdo do prédio a Federagdo Espirita,
seu representante, ao receber as chaves, disse que o local seria utilizado pela Casa da Sopa®.
Em novembro, a diretoria reuniu-se com o Prefeito de Cianorte para discutir sobre 0s
atendimentos a criancas de outros municipios e ele disse que 0s outros municipios podem
“custear uma familia indole para que atenda estes casos em suas cidades sem a necessidade de
locomogao a Cianorte”. Segundo relato, o prefeito iria ter uma reunido com o Juiz de Cianorte
para justificar que as Casas foram construidas com recurso do FIA e que 0s outros municipios
também receberam 0 mesmo recurso e que deve ser priorizado o atendimento a criancas de
Cianorte. Na reunido de dezembro, foi constatada, pela primeira vez, uma discussao da
diretoria sobre a necessidade de comprar brinquedos para as criancgas, justificando que foi
realizado o calgamento “para que as criangas tenham, um espago para brincar, uma vez que a
casa ¢ pequena” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2000, p. 56verso, 57 e
58verso).

No ano de 2004, foi comunicada a contratacdo de uma pedagoga para atender as

criangas; que o adolescente de 19 anos foi morar com 0 pai na cidade de Maringa-PR.

% Casa da Sopa, entidade mantida pelo Centro Espirita Allan Kardec de Cianorte, serve almogo aos andarilhos e
pessoas que passam pelo municipio e que ndo tém condi¢Bes de custear suas refeigdes.
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Discutiu-se a respeito da necessidade de adquirir brinquedos, bem como um parquinho para as
criangas. Informou-se que duas criancas foram devolvidas a sua cidade de origem (Japura-
Parana) e que estdo “tendo progressos” com as familias das criangas. Aprovou-Se a Construgao
de um “berg¢ario e uma sala ludica as criangas™ no ultimo registro do ano. Vale ressaltar que,
nesse ano, ocorreu eleicdo para prefeito (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA...,
2004, p. 59verso, 60 e 62).

A presidente informou, em janeiro de 2005, que ndo tem interesse em permanecer no
cargo nas proximas eleicbes para diretoria. Ela mencionou a notificacdo recebida do
Ministério Publico em decorréncia da mae social que mora na Entidade com seu marido e dois
filhos, que, segundo o 6rgdo, teria que sair e apenas prestar servico no local. A partir de marco
de 2005, as reunides passaram a ser realizadas no endereco novo, na Praca Oswaldo Cruz. A
nova eleicdo da diretoria foi realizada por aclamacdo, por se tratar de chapa Unica, conduzida
pelo novo chefe da Secretaria de Bem-Estar Social. Assumiu a presidéncia a esposa de um
médico e, na sequéncia, afirmou estar “[...] inconformada com a morosidade da justica em
relacdo ao processo de destituicdo ou de retorno a familia, pois 0s pequenos ja estdo
adquirindo vinculos na Entidade”, citou um caso excepcional, no qual a mae, por precisar de
tratamento e ndo tendo onde deixar a crianga, concordaram todos os membros em acolhé-la e
reclamou que muitos adolescentes tém sido encaminhados para a Casa do Adolescente por
motivos de desentendimento com os pais e que isto foge das obrigacdes da Entidade, ja que
ndo estdo em risco eminentemente comprovado. Sua Ultima fala foi desaprovada pelo
secretario de Bem-Estar presente na reunido. A presidente falou ainda da necessidade de se
construir muros ao redor da Entidade e a dispensa da funcionéria que prestava servigos na
secretaria. Ressaltamos que esta foi a Unica ata registada pela nova diretoria (ASSOCIACAO
DE PROTECAO A CRIANCA..., 2005, p. 62-66).

No ano de 2006, atenta-se a dificuldade da Instituicdo em firmar convénio com a
Prefeitura Municipal de Cianorte, necessitou-se da intervencao do Ministério Publico para que
fosse efetivado; relatou-se a fuga de trés adolescentes recém “internados” que, ao serem
encontrados, acusaram a mde social e seu marido de violéncia psicoldgica, a presidente
relatou que havia “outras reclamagdes do referido casal, mas, como eram feitos por
adolescentes dependentes quimicos ou com serios problemas emocionais, ndo foram levados
em considera¢ao”; informou ainda problemas com uma adolescente: “depois que seus irmaos
passaram para outra instituicio” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2006, p.
67).
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Em fevereiro de 2007, houve a intervencdo ou participagdo dos membros da
Secretaria de Bem-Estar Social na reunido, quando foi discutida a pouca participacdo dos
membros nas atividades da Entidade, chamando o periodo de “presidéncia centralizadora”,
justificando que a presidente resolvia tudo “de imediato e sozinha”. Discutiu-se a denuncia de
que as criangas estariam mal alimentadas, mas a presidente apresentou notas fiscais de
alimentos do periodo mencionado, como suspeitavam que os alimentos estivessem sendo
desperdicados ou retirados da Entidade, propuseram a elaboracdo de um cardapio e entrega
programada dos alimentos pela quitanda e mercados. A presidente foi questionada ainda
quanto ao pagamento da fatura de energia e ela disse que houve um atraso porque priorizou o
pagamento dos funcionarios, mas que, também, ja havia resolvido o problema
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2006, p. 67 e 67verso).

Na reunido de abril, a presidente informou: que seria preciso adequar o Estatuto ao
novo Codigo Civil; que fez um empréstimo de oito mil reais para quitar dividas de encargos
sociais dos funcionérios, alegando que o0s recursos recebidos pelo municipio eram
insuficientes e solicitou que se realizasse uma promocdo para sanar a divida feita. O pedido
foi recusado pelos demais membros sob a alegacdo de que a presidente ndo consultou
anteriormente os demais membros da diretoria. Consta, no final da ata, uma observacgdo, bem
confusa, dizendo que o registro foi 0 segundo ato da nova diretoria, sem terem realizado nova
eleicdo e foi assinada apenas pela secretaria que lavrou a ata. Na sequéncia, o0 registro é do
més de marco, o que explica a observacao anterior, ja que fora registrada posteriormente, com
data retroativa a eleicdo da nova diretoria. A confusdo nos registros nos permite observar que
a presidente da antiga e atual diretoria ndo registrou em ata a eleicdo que foi convocada pelo
“Jornal Tribuna de Cianorte nos dias 16 e 23 de fevereiro e 02 de margo de 2007, ou que esta
reunido aconteceu posteriormente a recusa da diretoria em custear o empréstimo da ex-
presidente (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2007, p. 68, 68verso e 69).

A alteracdo no estatuto aconteceu em maio de 2007 e a Entidade passou a ser
nomeada como: Associacao de Protecdo a Crianca e ao Adolescente de Cianorte — Pousada
da Crianca. Na reunido de junho, foram discutidas algumas promogdes e uma reunido com o
prefeito para solicitar o aumento de verbas, ja que o recurso repassado era insuficiente para as
despesas, e informou a nova presidente: “pedimos um aumento de 115% (cento e quinze por
cento)” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2007, p. 70).

Em julho de 2007, discutiu-se a dispensa da psicéloga que prestava atendimento a
Instituicdo e ao CT. Entretanto, na ata seguinte, sdo encontradas discussdes acerca dos

horarios de trabalho da mesma e, na sequéncia, mencionam ter solicitado ao prefeito aumento
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do repasse a Entidade, por estar com saldo devedor. Em setembro, a diretoria recebeu a
noticia da Secretaria de Bem-Estar Social de parecer desfavoravel quanto a prestacdo de
contas, por estarem fazendo pagamentos de funcionarios sem registros. A presidente justificou
que as prefeituras vizinhas que utilizam os servicos da Pousada ndo fizeram 0s repasses,
inclusive a de Sdo Tomé-Parana estd em divida com a Entidade referente ao convénio néo
pago. Ante tal situacdo, decidiram ndo mais atender as criangas de outros municipios e diz a
presidente: “a diretoria se imp0s, pois sempre outros municipios abusam da boa vontade dessa
instituicdo, sendo que esses podem adquirir recursos através do FIA, a Familia Acolhedora e
outros programas” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2007, p. 70verso e
71verso).

Em fevereiro de 2008 (p. 73verso e 74), consta que foi realizada a prestacdo de
contas e aprovada pela diretoria, o que se subtende que os gastos foram sanados, informando
ainda que estdo custeando a psicologa que presta atendimento ao CT e as criangas da Pousada.
Em julho, houve reunido para organizar promogdes e, em dezembro, registrou-se dificuldade
para pagamento de férias e décimo terceiro dos funcionarios, solicitando “verba extra” ao
prefeito, além do relato de uma ac¢éo trabalhista contra a Entidade.

No ano de 2009, foi registrada apenas uma reunido, na qual a diretoria decidiu
somente sobre os dias de trabalho da psic6loga e foi feita mencao de um carro que seria doado
pela promotora para a Entidade (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2009, p.
74).

Em janeiro de 2010, na transcricdo da ata da reunido, consta a participacdo da
Promotora e da Juiza de Direito, ambas da Vara da Infancia e Adolescéncia. A reunido foi
iniciada pela nova presidente, porém ndo encontramos registro de elei¢cdo. Deduzimos que
assumiu a presidéncia em 2009, porque seu nome consta nos documentos de dissolucdo da
Entidade. A reunido foi encaminhada por meio das falas das autoridades, alertando que seréo
advertidos os membros e funcionarios que fizerem comentarios sobre “conversas paralelas” e
de “assunto delicado” quanto ao que acontece dentro da Entidade. A Promotora e a Juiza
proibiram a saida das criangas sem autorizacdo do forum e disseram que o bebé que estd na
pousada passard “os finais de semana com o suposto pai até sair o resultado de DNA”
(ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2010, p. 74verso e 75).

Na reunido de julho de 2010, a diretoria aceitou o uso de celulares para as abrigadas
e aprovou a construcdo de uma sala para atendimento psicologico, para a qual o CMDCA
disponibilizaria trés mil e quinhentos reais e o restante caberia a Entidade custear. No dia

seguinte, consta outro registro que altera o Estatuto, incluindo o item quanto a néo
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remuneracdo aos dirigentes da Pousada da Crianca (ASSOCIACAO DE PROTECAO A
CRIANCA...,, 2010, p. 75verso e 76).

Em agosto de 2010, segundo a fala da presidente, as contas bancérias da Entidade
foram bloqueadas “devido a agdo trabalhista movida por uma antiga funcionaria da Casa do
Adolescente, onde o Juiz deu ganho de causa a ela, s6 serd desblogueada a conta depois do
pagamento”. A diretoria discutiu a possibilidade de dialogar com o prefeito quanto ao
pagamento da acdo trabalhista, solicitar ao MP a aceleracdo no processo de adogdo das
criancas e que uma das freiras que trabalha na Rainha da Paz, Entidade sita ao lado, entrou na
Entidade sem autorizagdo e encaminhou uma das adolescentes para “[...] fazer exame de
sangue para comprovar que ela era usudria de drogas” (ASSOCIACAO DE PROTECAO A
CRIANCA..., 2010, p. 76 e 76verso).

Em setembro, foram relatados problemas com a funcionéria e decidiu-se, novamente,
contratar uma “pedagoga para trabalhar com as adolescentes”, deixando a referida funcionaria
somente para cuidar da “papelada” e discutiu-se sobre a possibilidade de fazer convénios com
municipios vizinhos. No dia 20 de dezembro, consta o Ultimo registro em ata, o qual ndo
possui assinaturas, havendo apenas o relato da presidente em relacdo as dificuldades
financeiras para a manutencdo da Entidade e que, segundo reuni&o realizada no CMDCA dia
14/12/2010 com a participagdo do MP, os membros do Conselho foram undnimes em
deliberar sobre a municipalizacdo da Pousada em sessenta dias. Sendo assim, os membros da
diretoria também concordaram com a municipalizacdo fazendo apenas uma ressalva: que se
preocupem com a contratacdo de funcionarios para trabalhar com as criancas apds a
municipalizacio (ASSOCIACAO DE PROTECAO A CRIANCA..., 2010, p. 77).

A Entidade hoje municipalizada, ou seja, sob a responsabilidade total da Prefeitura
Municipal de Cianorte, ao entregar os documentos para estudo, disponibilizou os documentos
da dissolucdo, nos quais consta copia do Oficio n° 26/2011, de 30 de agosto de 2011,
solicitando a dissolucéo da Pousada em cartorio; Convocacgdo de Reunido, tendo como pauta a
extincdo da Entidade e Ata digitalizada e registrada em cartorio, aprovando sua Extin¢do e
passando todos os bens moveis para a responsabilidade do Municipio (ASSOCIACAO DE
PROTECAO A CRIANCA..., 2011a, 2011b, 2011c respectivamente).

A proxima Entidade a ser estudada denomina-se Servico de Obras Sociais de
Cianorte, fundada em 31 de janeiro de 1970, desenvolveu trabalhos assistenciais a familias e

criangas no Municipio de Cianorte.

3.8 SERVICO DE OBRAS SOCIAIS (SOS) DE CIANORTE



Imagem 8: Primeira sede do SOS de Cianorte (1970)
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Fonte: Acervo fotografico do SOS década'd.é 1970.

LR PR S, 5

O Servico de Obras Sociais (SOS) de Cianorte foi fundado em trinta e um de janeiro

de 1970, é uma instituicdo assistencial, sem fins lucrativos e que permanece aberta até os dias

atuais, desenvolvendo trabalhos com criancas até doze anos. Para contar sua historia,

utilizaremos outros documentos além dos livros atas, visto que disponibilizou para a pesquisa

todo o seu acervo fotografico e documental. Possui guardados atas, cartas, oficios, recortes de

jornais, plantas de casas, projetos, convénios e os livros atas de diretoria e do “Clube de

Maies” conforme tabela descritiva abaixo.

Quadro 13: Descricdo de documentos do Servico de Obras Sociais de Cianorte.

Nome da Forma | Formato Espécie Tipo Data NUme
instituicdo ro de
pagina
s
Servico de Original Folha Estatuto 1° Estatuto 05/01/1970 | 01a09
Obras Sociais Datilografado
de Cianorte
Servigo de Original Folha Ata 18 Ata 31/10/1970 | 01a02
Obras Sociais Datilografada
de Cianorte
Servigo de Original Livro Livro Ata Livro ata de reunides de 04/02/1970 | 01a47
Obras Sociais Manuscrito diretoria a
de Cianorte 07/11/1996
Encerrado
em

19/12/1999




150

Servico de Original Livro Livro Ata Livro ata de reuniGes de 17/02/1997 | 01 a59
Obras Sociais Manuscrito diretoria a
de Cianorte 09/10/2014%
Servico de Original Livro Livro Ata Livro ata de reunibes do 07/05/1987 | 01a27
Obras Sociais Manuscrito “Clube de Maes a
de Cianorte Fraternidade” 15/12/1989
Servico de Original Livro Livro Ata Livro ata de “atividades e -/07/1993 | 01 a27
Obras Sociais Manuscrito cadastro das mulheres a
de Cianorte participantes do Clube de 15/12/1995
Maes Fraternidade”
Servico de Original Folha Memorial Memorial descritivo de Reconhecido | 01 a 02
Obras Sociais descritivo “construcdo: CEMIC Sio em cartorio
de Cianorte José” 29/06/1982
Servigo de Original Folha Requeriment Requerimento para 26/06/1989 01
Obras Sociais 0 concessao de registro do
de Cianorte Estatuto em cartério
“Sociedade Rural de
Cianorte”
Servigo de Original Folha Estatuto 1° Estatuto Registrado | 01 a 06
Obras Sociais Datilografado da em cartério
de Cianorte “Sociedade Rural de 26/06/1989
Cianorte”
Servigo de Original Folha Extrato Extrato para fins de registro Registrado 01
Obras Sociais da em cartério
de Cianorte “Sociedade Rural de 26/06/1989
Cianorte”
Servico de Original Folha Contrato de Contrato de Comodato: 01/08/1987 | 01 a 04
Obras Sociais Comodato CMNP e SOS lote de terras
de Cianorte n° 2, quadra 29-A, zona 7
Servigo de Original Folha Escritura— | Escritura Pdblica de Doacdo | 21/08/1987 | 01 a 04
Obras Sociais Tabelionato com condicdo Resolutiva
de Cianorte Vieira Livro N° 118 —N. P. 262/265
Servigo de Original Folha Lista Lista de alunos e enderecos | 02/04/1996 | 0l1al4
Obras Sociais — Sistema de Controle de
de Cianorte Cadastros
Servico de Original Folha Oficio Oficio N° 35/87 28/04/1987 01
Obras Sociais Expedido Ao Ministro do Urbanismo e
de Cianorte Meio Ambiente — Brasilia-
DF.
Servigo de Original Folha Projeto Projeto: Solicitacdo de Sem data 01a02
Obras Sociais recursos para aquisicao de
de Cianorte terreno para construgdo de
casas habitacionais
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N°© 43/87 29/05/1987 01
Obras Sociais Expedido A CNMP pedido de terreno
de Cianorte para construcao de “60 casas

regime de mutirdo”

* A data e 0 nimero de péginas registradas simbolizam o Gltimo registro encontrado até a data em que o material
foi fornecido para estudo, portanto os registros continuam até os dias atuais.
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Servico de Original Folha Carta Carta: pedido de um terreno | 22/06/1987 01
Obras Sociais a CNMP
de Cianorte
Servico de Original Folha Carta Carta: agradecimento pelo 01/06/1987 01
Obras Sociais empréstimo do “Saldo
de Cianorte Paroquial” ao “Clube de
Maes Fraternidade”
Servico de Original Folha Oficio Oficio N° 81/87 05/11/1987 07
Obras Sociais Expedido Ao Deputado Estadual
de Cianorte Rubens Bueno, Secretério de
Estado do Trabalho e da
Acéo Social Curitiba-PR
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 84/87 09/11/1987 02
Obras Sociais Expedido Ao Deputado Estadual
de Cianorte Dirceu Manfrinato Curitiba-
PR
Servigo de Original Folha Carta Carta de agradecimento e 19/11/1987 02
Obras Sociais solicitacéo de ajuda ao
de Cianorte CERIS
Servigo de Copia Folha Orientacéo — Orientagdo: “Forma de - 02
Obras Sociais SEAC liberagdo de recursos”
de Cianorte
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 107/87 09/12/87 01
Obras Sociais expedido “Solicitagdo ao Prefeito para
de Cianorte exposicao de trabalhos
manuais do Clube de Mées
Fraternidade”
Servico de Original Folha Oficio Oficio N° 03/88 13/01/88 01
Obras Sociais expedido Devolucéo do processo
de Cianorte referente ao pedido de verba
ao Secretario de Est. do
Trabalho e da Ag¢do Social
Servigo de Original Folha Oficio Oficio N° 04/88 13/01/88 01
Obras Sociais expedido Pedido do SOS de parecer
de Cianorte favoravel no projeto das
casas populares
Servigo de Copia Folha Oficio Oficio N° 110/88 12/04/88 01
Obras Sociais recebido Solicitagdo de recursos ao
de Cianorte Ministério da Habitacdo e do
Desenvolvimento Urbano,
para o projeto do SOS,
construcdo de casas
populares. Cémara dos
Deputados
Servico de Copia Folha Oficio Oficio N° 121/88 20/04/88 01
Obras Sociais recebido Orientacdo para que 0
de Cianorte pedido de verbas seja
realizado pela prefeitura
municipal de Cianorte.
Camara dos Deputados
Servico de Copia Folha Documento Solicitacdo de recursos ao 06/05/88 01
Obras Sociais recebido Ministério da Habitacéo
de Cianorte assinada pelo Prefeito
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Municipal para o projeto de
casas populares do SOS.
Prefeitura Municipal de

Cianorte

Servico de Copia Folha Documento Solicitacdo, assinada pelo 06/05/88 01
Obras Sociais recebido Prefeito Municipal de
de Cianorte Cianorte, ao Deputado
Dionisio Dal Préa para
intervir no projeto de casas
populares do SOS.
Servico de Copia Folha Oficio Oficio N° 54/88 18/07/88 01
Obras Sociais expedido Encaminhamento do Projeto
de Cianorte Casas Populares ao
Deputado Dionisio Dal Pra.
Servigo de Copia Folha Oficio Oficio N° 54/88 30/08/88 03
Obras Sociais expedido Solicitagdo de apoio a
de Cianorte COHSPAR na construcéo
das casas populares.
Servigo de Copia Folha Documento Solicitacéo, assinada pelo 13/10/88 01
Obras Sociais recebido Prefeito Municipal de
de Cianorte Cianorte, ao Deputado
Dionisio Dal Préa para
intervir no projeto de casas
populares do SOS. Prefeitura
Municipal de Cianorte.
Servico de Copia Folha Documento Solicitagdo de recursos ao 13/10/88 01
Obras Sociais recebido Ministério da Habitacéo,
de Cianorte assinada pelo Prefeito
Municipal, para o projeto de
casas populares do SOS.
Prefeitura Municipal de
Cianorte
Servigo de Copia Folha Documento Convénio entre Prefeitura 09/12/88 05
Obras Sociais recebido Municipal e o Ministério da
de Cianorte Habitacdo para “aquisi¢do
de terreno destinado a
execucdo de casas”
Servico de Copia Folha Documento | Oficio N° 411/88, pedido de 06/10/88 01
Obras Sociais recebido reapresentacao de
de Cianorte “documentos para a MBES
em Brasilia em
consequéncia do incéndio no
prédio”. Camara dos
Deputados
Servigo de Copia Folha Documento | Oficio N° 73/88 Reenvio de 14/10/88 01
Obras Sociais expedido documentos referentes a
de Cianorte construcdo das casas
populares” a Camara dos
Deputados.
Servigo de Copia Folha Documento CGM/DF/N® 9.954 08/11/88 01
Obras Sociais recebido Ministério da Previdéncia e
de Cianorte Assisténcia Social,
informando que o projeto foi
encaminhado para o
Ministério da Habitacdo e
Bem-Estar Social.
Servico de Copia Folha Oficio OF/INCRA/SR (09) 13/10/88 01
Obras Sociais recebido CA/N°637/90
de Cianorte “Cancelamento de Cadastro”

do terreno para a Sociedade
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Rural de Cianorte, passando
a competéncia do mesmo ao
Municipio de Cianorte.

Servigo de Original Folha Jornal Avrtigos de Jornais com 1971 71
Obras Sociais matérias sobre o SOS. a artigos
de Cianorte 2012 o

Fonte: Organizado pela Pesquisadora.

Os documentos descritos na tabela foram os materiais selecionados para realizagédo
da pesquisa, porém o acervo da instituicdo abrange uma grande quantidade de documentos
que ndo foram utilizados, mas consideramos pertinente arquiva-los na sede da propria
instituicdo. N&o constam no corpo da pesquisa, mas juntamente com a secretaria da institui¢éo
foi realizado um trabalho de arquivamento, com a finalidade de preservar os documentos e
sua memoria, bem como facilitar novas pesquisas. Assim, enfatizamos que os documentos
estavam guardados na garagem do prédio e, ap6s o inicio da pesquisa, a direcdo do SOS,
cedeu um novo local para o trabalho de arquivamento. Foram organizados no local 133 caixas
de arquivos diversos descrevendo o home, tipo e data dos documentos.

Alguns dos programas e projetos serdo descritos como subitens para melhorar a
estética do texto, j& que conforme previsto no Estatuto, Artigo 1 letra g, a Instituicdo
participou da fundacdo e auxilio de outras instituicdes, bem como na formulacdo de
programas, dos quais, alguns funcionaram ou funcionam como extensdo da mantenedora SOS
e outros se desmembraram.

A primeira ata, seguida do Estatuto, registrada no Tabelionato Mori sob 0 nimero 05
do Livro “A” de Pessoa Juridica, em 14 de setembro de 1970, relata a reunido de eleicao e a
posse da diretoria, realizada em 31 de janeiro de 1970, que escolheu como presidente do
Conselho Deliberativo Albino Turbay; Presidente Pastor Alcidy Martins de Castro; Primeiro-
vice Padre Theobaldo Blumesey [Blume]; e Segundo-vice Pastor Jonathan Ferreira dos
Santos. A reunido foi presidida por Nelson Casotti, que, na sequéncia, encaminhou a
discussao sobre o Estatuto que fora elaborado em 5 de janeiro de 1970, citando como mérito a
colaboracdo dos senhores Benedito Moraes Praxedes, Sr. Prefeito Ricardo de Queiros
Cerqueira e Jodo Vissoto (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970a, p. 1-2).

As finalidades estatutarias propdem intervencdes que abrangem questdes maiores do
que um aspecto especifico, dispondo sobre o atendimento aos indigentes, a criangas pobres,

auxilio a outras entidades e intervencdo junto as autoridades nos casos de higiene social.

* Os artigos de jornais foram recortados, ndo preservando o nome do jornal, data e autor da matéria. Apenas
alguns jornais apresentam toda a descricdo de informagOes necessarias a pesquisa e preservacdo da memoria.
Neste sentido, a Entidade foi orientada a arquivar a pagina inteira do jornal.
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Neste sentido, sdo descritos nove itens, que serdo transcritos para conhecer suas primeiras
finalidades e dar conta de como foram mudando no decorrer dos anos. Estabelece o artigo 1
do Estatuto:

a) Suprir do necessario para a vida os verdadeiros indigentes,
domiciliados em Cianorte e, assim, eliminar as causas da mendicancia nas
ruas;

b) Socorrer pobres, mesmo nédo fichados indigentes, em caso de
necessidade eventual ou urgente;

¢) Socorrer, por tempo limitado, pessoas validas necessitadas e
agenciar para elas coloca¢do ou emprégo honesto, compativel com as suas
aptidoes;

d) Promover, de acordo com as condicdes especiais dos
indigentes, a sua internagdo em estabelecimento que lhes proporcione
nutricdo, tratamento médico e agasalho;

e) Proteger as criangas pobres, 6rfds ou abandonadas, obter para
elas protetores iddneos ou interna-las em um instituto de ensino, sem deixar
no entanto, de velar por elas até que se encaminhem na vida;

f) Aconselhar o pai ou mae pobre e ignorante no sentido de
enviar seu filho menor a escola, preferindo agquela onde houver caixa escolar,
ou de colocar em instituto de ensino proprio a indole e condigdo especiais da
crianga;

g) Auxiliar e apoiar, quando possivel, as outras sociedades
filantropicas existentes em Cianorte, procurando manter com elas as
melhores relagdes e com elas colaborando;

h)  Agir sem preocupacgéo partidarias politicas e pedir aos poderes
publicos e a outras associa¢des apoio moral e material;

i) Interessar-se junto das autoridades competentes pela solugéo
dos casos prejudiciais e da higiene social (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS,
1970b, p. 2-3).

Nota-se, no primeiro estatuto, a exigéncia de formacdo do Conselho Social, e, em seu
artigo 3°, paragrafo unico, dispGe que devera ser constituido por colaboradores imediatos
“formado por pessoas do sexo feminino”. No paragrafo 6°, tornam-se socios fundadores todos
que assinaram o livro ata até 30 de margo de 1970. Assim, seguindo a especificidade do artigo
terceiro do estatuto, ficam constituidos como membros fundadores: Nelson Casotti, Irmao
Elenor Turra, Pastor Alcidy Martins de Castro, Josafat de Sousa, Jorge Moreira da Silva, Sra.
Luzia R. Cerqueira, Jodo Visoto, Sra. lvanir Pagani, Pastor Jonathan F. Santos, Belmiro
Magron, Padre Theobaldo Blume, Sra. Odila Z. Martins, Sra. Wilaibe Franzoni, Irm& Diva
Barichelo, Albino Turbay, Ramon Maximo Schulz, Dr Benedito de Moraes Praxedes, Jovino
Silveira Martins, Gabriel Nani, Servino Cardoso, Antonio Nhani, Jodo Guilhern, Manoel
Rodrigues, Nelson Esperidido e Ricardo de Queiroz Cerqueira, por estarem descritos na ata de
fundacdo registrada em cartério. Ja na ata transcrita em livro até 0 més de marco de 1970,

encontramos ainda como membros fundadores Alvina Gavioli, Luzia Cerqueira, Laura
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Schutz, Arminda Pinto, Eusa Almeida dos Santos, Mirthes Nhani, Léda de Oliveira, Luizinha
Costa, Iraci Hans Brianese, Cremilda Motta, Angelina Rodrigues de Godoy, Francisca Dias,
Ivanilde Pagani, Arnaldo Rodrigues, Professor Alceu Brianese, Dorcas Alves da Cunha e
Eunice F. Machado (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 19704, p. 1 - 2).

A primeira ata registrada em cartério, em janeiro de 1970, foi lavrada no auditorio da
Radio Porta Voz, a primeira Radio de Cianorte, registrada no Ministério das
telecomunicacgdes. O registro em livro desta ata ocorreu em fevereiro, mencionando que foi
em sua sede, porém ndo descreve o local. A primeira campanha realizada denominou-se “mil
socios”, tinha a finalidade de conseguir mil s6cios para manutencao das atividades do SOS
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 19704, p. 1).

A diretoria, em marco de 1970, previu a contratacdo de funcionarios para
arrecadacdo de mensalidade e duas funcionarias para os trabalhos relacionados a secretaria.
Em setembro de 1972, a diretoria comunicou a situacao irregular dos funcionarios por falta de
“matricula da Entidade” nos orgdos competentes para seu funcionamento, inclusive fiscal e
contabil, ficando decidido “[...] contratar os servicos de um Escritorio Profissional, para
atendimento dos encargos contabil, fiscais e burocraticos da Entidade” (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 2).

Observamos a presenca de Maria da Sé Saveiro Pernomian, conhecida como Dona
Sé, e a Irméd Suzana Flores na composicdo da diretoria. Estas mulheres, a partir de 1974,
passaram a organizar os trabalhos desenvolvidos pelo SOS e foram as responsaveis por dar
inicio aos atendimentos a crianca e a fundacéo da primeira Creche no Municipio (SERVICO
DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 1verso-2).

Antes da elei¢do da diretoria em 1975, foi citado um relatério do ano anterior que
“[...] deixou todos maravilhados e entusiasmados a continuarem essa obra que tantos
beneficios vem trazendo aos menos favorecidos de nossa cidade”. Na sequéncia, o presidente
do Conselho Deliberativo pediu a reelei¢do dos membros atuais, justificando que “obtiveram
éxito nos trabalhos no ano anterior”. Os membros apoiaram sua opinido e reelegeram
novamente as mesmas pessoas, alterando somente alguns cargos: Maria da Sé, citada
anteriormente, assumiu como vice-presidente. Em continuidade, foi criado o programa “Clube
de Maes”, por meio da fala do presidente, 0 Clube iniciou sua atividade no dia 03 de marco de
1975 (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 3verso-4).

Constatamos pelos registros que a mesma diretoria foi eleita nos anos de 1976, 1977,
1978, 1979, elegendo a Irma Jildeth para presidente e Maria da Sé como vice-presidente,

mudando apenas algumas novas pessoas no Conselho Deliberativo e Social, sempre a
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reeleicdo era justificada pelo bom trabalho de seus membros. Apenas em 1980 a presidente foi
substituida por ter sido transferida de cidade, assumindo a Irmé Ivone Aparecida Lemos
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p.5-8 verso).

Constatamos que, na reunido de fevereiro de 1980, foi citado pela primeira vez o
endereco da sede do SOS, sito a Rua Floriandpolis, nUmero 1813. Este é o local que aparece
na foto ilustrativa no inicio do subitem (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 5).

Os registros em livro ata e nos documentos pesquisados ndo exemplificam e nem
especificam as atividades desenvolvidas pela Instituicdo com a mesma riqueza de detalhes
que as fotografias nos permitem observar, porém a utilizacdo da fotografia como fonte de
pesquisa do SOS demandaria um trabalho especifico de tratamento da imagem e de
caracteristicas préprias que o documento exige e o tempo definido para a pesquisa nao nos
permite. Utilizaremos apenas as descricBes encontradas no verso das fotografias a fim de
ampliar as discussdes quanto aos trabalhos realizados pelo SOS no periodo.

As imagens selecionadas sdo da década de 1970 e contém no verso das fotografias
um breve relato do fato documentado. Entendemos que sua transcri¢do servira como registro
das atividades desenvolvidas pelo SOS no periodo. Salientamos que as imagens foram
fotografadas para melhor preservacdo do documento e que, por se tratar de fotografias antigas,
suas imagens ndo possuem uma boa resolucdo, assim como algumas anotacGes foram feitas a
lapis, dificultando sua visualizacéo e, as imagens servem apenas como ilustracdo. Porém o
que pretendemos destacar € a transcricdo contida no verso das fotografias para auxiliar o
conhecimento da histéria da Instituicdo. Seguem as fotografias, frente e verso com a

respectiva transcri¢éo:

Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.
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Transcri¢do: “Esta familia recolhida pelo S.O.S pedia na rua dinheiro para prosseguir
viagem. Além de possuirem o dinheiro para a mesma, tinham malas repletas de roupas novas,

brinquedos, reldégio novo, radio, bolsa, etc.”

Imagem 10: Criangas recolhidas pelo SOS na década de 1970 e o verso da mesma foto.

Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.

Transcricdo: “Criangas pedindo na rua enquanto o pai passava o dia dormindo”.

Imagem 11: Pedinte recolhida pelo SOS na década de 1970 e o verso da mesma foto.

R R R

Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.

Transcricdo: “Pedinte recolhida pelo S.0.S com 210,00. Observacdo: Pedia um

dinheirinho para tomar café. Reside em Cruzeiro do Oeste”.
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Imagem 12: Pedinte recolhido pelo SOS na década de 1970 e o verso da mesma foto.

Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.

Transcri¢do: “Pedinte. Com 800,00 estava pedindo um passe para Umuarama”.

Imagem 13: Distribuicdo de alimentos pelo SOS na década de 1970 e o verso da mesma foto.
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Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.

Transcri¢ao: “Quotas prontas para a entrega”.
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Imagem 14: Transporte de doentes atividade desenvolvida pelo SOS na década de 1970 e o
verso da mesma foto.

Fonte: Acervo fotogréafico do SOS.

Transcricdo: “Doente: Sendo levada para o Hospital pelo Jipp [jipe] do S.O.S de

Cianorte”.

Imagem 15: Aulas de alfabetizacdo para mées assistidas pelo SOS na década de 1970 e o
verso da mesma foto.

Mo ~
|

onte: Acervo fotografico do SOS.

Transcricdo: “Alfabetizagdo para as maes”
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Os trabalhos do SOS, na década de 1980, passaram a ter como preocupagdo o
atendimento a crianca no sistema de Creche, assim, no proximo subitem, destacaremos sua

criacdo, ja que foi a primeira creche do Municipio.
3.8.1 SOS — Década de 1980 — A criacdo da Creche CEMIC Séao José

Imagem 16: Local da primeira Creche de Cianorte — Creche S&o José.
e
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A Vice-Presidente Maria da Sé, em fevereiro de 1980, passou a presidir a reunido por
motivo de viagem da presidente e relembrou “os objetivos deste trabalho conjunto em prol
das pessoas carentes” e propds um estudo do “planejamento para os trabalhos a serem
desenvolvidos tanto na promocdo humana da clientela como 0s meios para arrecadacdo de
fundos, junto a comunidade, para se conseguir os objetivos propostos”. Da fala passou ao ato
de distribuir “tarefas aos grupos”.

O proximo registro, em margo de 1980, citou a “festa da Coca-Cola”, realizada desde
o primeiro ano de fundacdo da Entidade, de modo a intensificar os trabalhos voltados a
divulgacdo por meio de propagandas (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 10).

No dia 28 de marco de 1981, a diretoria do SOS criou o programa denominado
Creche S&o José a fim de “atender a aquelas pessoas que necessitam trabalhar e ndo podem
em vista de filhos menores”. Nesta data, o Conselho Deliberativo do SOS criou, deste ato, um
“Departamento com a Diretoria do SOS, para dinamizar a instalagdo da Creche, no imovel
que estava instalado o Recanto dos Velhinhos de Cianorte” aprovando “a instalacao da Creche
para atendimento a todos os que necessitarem ficando sob responsabilidade do SOS a

administracdo do 6rgdo, bem como as obrigagdes de Receita e Despesas”. Colocado em
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discussdo, a diretoria aprovou o nome “Creche Sao Jos¢, com sede a Rua Curitiba N° 1906,
instituindo a presente ata como de fundacgdo do programa (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS,
1970-1996, p. 11 e 12verso).

Merece destaque, nas elei¢cdes da diretoria, a seriedade com que a Instituicao tratava
as prestacoes de contas, apresentadas e aprovadas a partir de 1972 e realizadas pelo presidente
do Conselho Deliberativo, Albino Turbay. Na eleicdo de 27 de abril de 1982, assumiu a
presidéncia do SOS Maria da Sé Saveiro Pernomiam e, em seu discurso de posse, ressaltou
“[...] o valor do trabalho em conjunto, com um s6 objetivo: a promocao dos necessitados”. O
discurso presente nos trabalhos do SOS com pessoas necessitadas era de promocéo, por este
motivo, a ajuda as familias eram acompanhadas, desde sua fundacdo, de atividades que
desenvolvessem algum tipo de trabalho (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 13
e 13verso).

Na ata de eleicdo datada de 27/04/1982 (p. 13), no final, registrou-se um adendo
cancelando o registro e ressaltando que sua transcrigdo correta constava na pagina dezessete,
assim, nas paginas 15 e 16 existem dois registros com datas anteriores e sucessivamente
transcritas nos dias 07/02/1981 e 15/02/1981. Na primeira, esta registrada a eleicdo de 1981,
em que tomou posse novamente a Irm& Ivone como presidente e o senhor Albino Turbay
como presidente do Conselho Deliberativo da Instituicdo. Na redacdo da ata, foram

destacados os trabalhos realizados pelo SOS pela transcricdo da fala da presidente:

Iniciou-se a reunido expondo-se a finalidade que é o estudo dos meios para
arrecadacdo de fundos para aquisicdo do necessario para o atendimento de
emergéncia aos necessitados, planejando-se campanhas, como: bazar de
objetos usados, campanha do Kilo (solicitacdo de alimentos a comunidade)
almocos beneficientes [beneficentes], venda de folhagens e outras [...]. Foi
tratado ainda, das sindicancias domiciliares, com troca de experiéncias sob
as diversas formas de promover as familias: encaminhamento para o
emprego, dos doentes aos hospitais, das senhoras e jovens, a cursos
profissionalizantes. Houve, ainda, momentos de reflexdo sobre o valor do
trabalho das voluntarias, que numa doacdo de si mesmas se colocam a
servico do irmdo carente [...] (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-

1996, p. 16-16verso).

Em abril de 1982, a diretoria atual se reelegeu, dando continuidade aos trabalhos,
sobretudo aqueles voltados a crianga. Em 10 de marco de 1983, registrou-se a necessidade de
alteracdo do Estatuto para conseguir “sec¢do de Utilidade Publica, do Ministério da Justica,
em Brasilia” e foi lembrada a promogao do “Barreado” em prol da Creche CEMIC Sao José,

ja utilizando a sigla CEMIC — Centro de Estudo do Menor e Integragdo a Comunidade. No
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més de agosto do corrente ano, foi registrada uma reunido apenas para avaliar a promogéo do
Barreado (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 17verso-18).

A presidente informou que a intencdo da reunido em agosto de 1984 pretendia dar
“esclarecimento sobre os trabalhos” do SOS, trazendo o foco da discussdo para o

direcionamento dos trabalhos com criangas. Sua posic&o:

A presidente fez uma explanacdo sobre a conscientizacdo do trabalho do
CEMIC dentro do SOS afirmando ser um trabalho mais direcionado as
criangas carentes residentes na cidade bem como as suas familias, deixando
claro que os problemas com indigente andarilho fugiam a responsabilidade
do SOS. A presidente Maria da Sé Pernomian falou ainda sobre os trabalhos
que poderdo ser feitos pelas criangas nas industrias e comércio locais, bem
como deixou claro as responsabilidades de cada membro da diretoria [...]
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 19).

Ainda nesta ata de agosto, decidiu-se pela intensificagdo das campanhas de “coleta
de lixo e venda” do mesmo, fatos ja relatados e praticados por outras Entidades, para
“arrecadar fundos para a constru¢do da nova Creche j4 em andamento”. Além disso, ficou
estabelecido que os presentes de natal para as criangas seriam doados pelas “madrinhas das
criangas” e que haveria uma reunido mensal da diretoria na “ultima sexta feira de cada més
onde se comemora o aniversario de todas as criangas do més”. Assim, com as reunides
mensais, 0s trabalhos passaram a ser mais descritos e detalhados nas atas (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 19).

Em setembro, a reunido tratou sobre o aumento da arrecadacgdo de lixo por meio de
telefonemas que cada membro iria realizar e, como ainda ndo havia creches no municipio e a

9% ¢

necessidade era imensa pela populagcdo carente, a diretoria “salienta” “que esta recebendo
grande ajuda do povo nesse sentido”. A fala da presidente destaca a necessidade de “fazer
visitas as mées das criancas da Creche para verificagdo se, de fato, estdo trabalhando”, caso
ndo estejam, deve-se substituir as criancas de maes que ndo trabalham ou encaminha-las ao
mercado de trabalho. Na reunido de outubro, foram decididas promocdes a serem realizadas
com vistas a festa de Natal das criancas. Em dezembro, durante a reunido, decidiu-se pela
distribuicdo de cestas de natal para as familias das criancas e organizacdo de uma festa no
Saldo Paroquial com a participagdo do Lions Clube (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-
1996, p. 20-20verso).

Em fevereiro de 1985, registrou-se a primeira dificuldade da Creche, a contratacdo
de funcionarios envolvendo a prefeitura. Segundo a diretoria, a saida da coordenadora

“Shizuko” (professora atualmente aposentada do municipio) prejudicava o andamento dos
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trabalhos por falta de funcionérios, assim foi feita uma solicitagdo a prefeitura e estavam
esperando resposta. Caso houvesse uma resposta contréaria, o fechamento da creche seria
inevitavel e decidiu-se fazer “uma reunido com as maes onde haveria uma explicacdo para o
fechamento da creche até que houvesse soluc¢ao para tal”. Foi finalizada a reunido falando
sobre uma festa, na qual sua renda seria destinada ao pagamento da “cobertura da Creche em
construgdo”, ou seja, da construgdo de uma nova sede, voltada apenas para o atendimento de
criangas (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 21).

Em marco de 1985, foi informado que o problema de funcionario seria resolvido com
a contratacdo de duas funcionarias e que a Creche teria a obtencdo do Registro de Utilidade
Publica. Ante a apresentagdo de uma divida da Instituicdo de “vinte e cinco milhdes”,
novamente decidiu-se solicitar auxilio da comunidade por meio de doagdes no “livro ouro”, ja
utilizado na fundacdo do SOS. Finalizaram-se as discussdes, mencionando, sem maiores
explicagdes, a participacdo da presidente em um “Curso de treinamento com o menino de rua”
em Curitiba e que seria necessario aumentar a “fiscalizacdo no trabalho das maes que tém
filhos na Creche” (p. 22). Em abril de 1985 (p. 22verso), decidiram lancar o sistema de
carnés, ja que enfrentavam dificuldade para a arrecadacdo de recursos para a cobertura da
sede nova e a presidente solicitou pegas de roupas para reaproveitamento.

Em maio de 1985, o balancete foi aprovado pelo Conselho Deliberativo e notamos
que ndo constava mais o nome do senhor Albino Turbay. Na sequéncia, a presidente citou “a
obtencdo de um convénio com a FUNABEM que a partir de entdo nos mandara mensalmente
2.830,000 (dois milhGes oitocentos e trinta mil cruzeiros) que seriam utilizados na
alimentacdo da creche”. A presidente relatou o problema de moradia de uma mae com quatro
filhos e, de imediato, a diretoria decidiu resolver, porém nédo ha registro das medidas tomadas
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 22verso).

Em junho, foi apresentada a primeira contratacdo de psicologa da Creche, porém, em
agosto, relataram o seu desligamento e a presidente comunicou que a “Prefeitura ndo fara
nenhuma substituicdo de funciondrios até janeiro proximo”. Em meio as discussoes, duas
decisdes nos chamam atencdo, a primeira é que, ao prestar contas das promocdes realizadas,
foi dito que o recurso seria dividido entre as “duas entidades, ou seja entre o SOS e CEMIC”,
0 que justifica que os trabalhos desenvolvidos pelo SOS, mesmo nédo sendo citados em ata,
permanecem em pleno funcionamento. A segunda se deu pela preocupagdo com as criancgas

de rua e sugeriu a presidente:
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A presidente deu a idéia para que fundasse o “clube do papeleiro” isto €,
para gue oS meninos de rua que catam papel, da creche ou ndo, fossem
encaminhados por um membro da Diretoria ao S.0.S acompanhados de suas
maes e ai fizessem a sua inscri¢do passando a pertencer a esse clube [...] (p.
23 verso).

A presidente informou, em setembro, que o “menino de rua e sua familia seriam
todos reconhecidos por uma camiseta verde com um cracha da Creche”, este fato pode nos
levar a pressupor que ja foram todos cadastrados e que “trabalhariam” junto com a entidade
na coleta de lixo reciclavel. Em outubro, registraram-se duas reuniées em uma unica ata e o
assunto principal foi a dificuldade no término da construcdo da Creche e quais promocdes
seriam necessarias para finda-la. A outra discutiu sobre promog¢des e compra de presentes
para o natal das criancas. Ao final da Gltima reunido, a diretoria fez a prestacdo de contas, em
que se destacaram as verbas recebidas: “de 15000000 do governador e 6000000 da
PRODASEC”, bem como uma “colonia de férias patrocinada pela LBA” (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 25verso).

A presidente iniciou a reunido de marco de 1986 dizendo que, no final do ano
anterior, havia recebido verbas “de 15.000 cz. do Deputado Dirceu Manfrinato, 10.000cz do
IAM: e 40.000cz do Deputado Alvaro Dias”. Explicou que, com este auxilio, o término da
construcdo seria mais rapido, e informou que foram construidas salas para “trabalhos
manuais” e de “marcenaria para as criangas”’, mas que precisava, no segundo caso, de
autorizacdo da Secretaria de Educacao.

No dia 20 de mar¢o de 1986, durante a reunido, destacou-se que, no dia 12 de abril,
haveria “missa em agdo de gracas” para a inauguragdo do novo prédio e solicitou voluntarios
para a limpeza no prédio da nova Creche. Ndo encontramos maiores explicacdes quanto a
inauguracdo, porém, dois meses depois, foi mencionada a separagdo do CEMIC e do SOS na
fala da presidente ao dividir os trabalhos manuais, ficando, no SOS, os cursos de “tricd e
croché” e, na Creche, “bordado, pintura, costura e outros trabalhos do género”, ja instalados
na nova sede, sito @ Rua do Artesdo, 135, vila 07. Os trabalhos promocionais continuaram a
ser fortemente relatados, no entanto, destacamos um em especifico, por se tratar de uma
promocdo diferente daquelas habitualmente feitas pelas Entidades: a diretoria promoveria um
vernissage em parceria com o escultor Dirceu Rosa nos dias 16 a 20 de julho de 1986. Outra
fala que chamou atencdo foi o pedido de duas funcionarias ao prefeito para aumentar o
atendimento de mais 50 criangas (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 26-27).

Em julho do mesmo ano, entre as discussbes quanto as promocOes a serem

realizadas, a presidente, Maria da Sé, propds um baile popular a ser realizado pelo Clube de
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Maes, “cuja renda seria para compra futura de casas populares para as proprias maes
organizadoras da promogdo”. A presidente ressaltou a necessidade de contratagdo de uma
assistente social para o trabalho com as familias. E, na sequéncia, avaliou que “foi boa” a
promocdo realizada pelo Clube de Mées e decidiu que as proximas promocgles seriam
organizadas junto com a diretoria da Creche e do Clube de Maes. A presidente informou que
0 ganhador da escultura de Dirceu Rosa fez doacdo da peca para a Creche e, como
agradecimento, deram-lhe uma colcha de retalhos produzida pela Entidade (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 28). A escultura encontra-se na Entidade até os dias atuais e
conseguimos registra-la. Segue a foto:

Imagem 17 — Imagem esculpida pelo artista Dirceu Rosa na sede do SOS

Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora fotografada em 26/05/2015

A diretoria apresentou a nova assistente social e convocou o Clube de Mées para
participar de uma “Tribuna Livre” na Camara dos Vereadores de Cianorte com o objetivo de
que se aprovasse verba para pagamento da assistente social e de conseguir “forcas deles para
aprovacdo dos terrenos das casas populares”. Porém esta doagdo, em especifico, ndo
aconteceu nestes moldes, foi o que verificamos mais a frente (SERVICO DE OBRAS
SOCIAIS, 1970-1996, p. 28verso).

Na ultima reunido de 1986, datada o dia 23 de outubro, a presidente, Maria da Sé
pediu afastamento para tratamento de salde. Discutiu, ainda, procedimentos a serem
cumpridos pela diretoria até o final do ano, inclusive as promocGes e brinquedos de natal para
as criangas e lembrou: o “valor do trabalho do (SOS) além da crianga [também €] a promog&o
da familia” (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 29).
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N&o hé registro de ata por sete meses e, na reunido seguinte, registrou-se Maria da Sé
presidindo a reunido em abril de 1987. Convidou a diretoria para visitar a olaria, dizendo que
era preciso ter um melhor aproveitamento da mesma, retirando “os meninos maiores das
ruas”, fazendo um “trabalho integral com esses adolescentes”. Comentou sobre a venda de
pdes e broa no comércio, decidindo que cada membro da diretoria aprenderia a fazer os
acolchoados e, uma vez na semana, cada um se encarregaria de ensinar as maes. Apresentou a
nova psicologa e decidiu-se que o aniversario das novas instalacbes seria marcado com uma
palestra proferida pelo Padre da Paroquia (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p.
29verso e 30).

Na Edicéo especial do Jornal Tribuna de Cianorte, datada de 26 de julho de 1987,
encontramos uma matéria intitulada “S.0.S CEMIC Sao José”, destacando o atendimento de
“250 criangas” e “80 familias”. O artigo da énfase aos trabalhos desenvolvidos pelo SOS e
descreve: “Com relagdo as criangas, estdo os trabalhos manuais, recreagdo, reforco escolar,
profissionalizagdo, higiene corporal, palestras educativas, enfim, trabalhos que estimulem o
desenvolvimento humano da personalidade da crianga” (TRIBUNA DE CIANORTE, 1987, p.
4)

A presidente pediu aos membros da diretoria sua liberagao para participar, em “Santa
Bérbara do Oeste-SP no congresso do SOS sera no dia 13 de setembro de 1987, citou também
o0 aniversario do SOS de Londrina-PR e que seria no dia 14/8/87”.

Em dezembro de 1987, a presidente destacou os trabalhos desenvolvidos pelo SOS
durante o ano, citando: corte e costura industrial, curso de pintura para as mées e criangas,
curso de croché, trico e bordado, confeccéo de acolchoados, pdo e panetones, bazar de panos
de pratos, aquisicéo de presentes (brinquedos) para as criangas, organizacao de 104 cestas de
natal para as familias das criancas e do almoco de natal em que participaram todos 0s
familiares da diretoria e das familias atendidas. A presidente informou que o projeto das casas

populares estava pronto e explicou como foi a compra do terreno.

[...] o projeto das casas que serdo construidas em regime de mutirdo pelo
clube de mées, que ja esta pronto o projeto doado pela arquiteta Monica
Nacle. O terreno foi adquirido pelo valor de CZ 400.000,00, (quatrocentos
mil cruzados) que seria pagos no prazo de dois anos, sendo que a 12
prestacdo é de CZ 40.000,00 (quarenta mil cruzados) que ja foi paga [...]
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 31verso).

A proxima reunido é datada de abril de 1988, nela, a vice-presidente Ana Lucia

justificou a auséncia da presidente para tratamento de saude. Foi discutido, no transcorrer da
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reunido, a dificuldade que o bazar “de confeccdo dos Servicos de Obras Sociais” tem
apresentado, evidenciando que “as vendas estdo baixas e que os pregos das mercadorias
estavam altos ndo competindo com o comércio”. Finalizaram a ata destacando o trabalho da
padaria com a participacdo das criancas em todas as atividades, inclusive no feitio dos
salgados para festas, entendendo a presidente que: “as criangas maiores teriam trabalho
garantido” no futuro (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 32verso).

Em maio de 1988, a presidente destacou o0 projeto de construcdo da padaria “visando
trabalho profissionalizante das criangas e maes” e as dificuldades quanto ao curso de costura,
justificando que ndo estavam conseguindo vender as mercadorias da confecgdo por falta de
competitividade com o comércio local (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 33).

No ano de 1989, encontramos apenas um registro de ata de reunides, na qual a
presidente relatou ter assinado um termo de compromisso com a Companhia Paranaense
Energia Elétrica - COPEL se comprometendo em “entregar 12 (doze) casas no final de més de
abril, 08 (oito) no final do més de junho e as restantes no final do corrente ano”. Porém nao ha
registros neste livro sobre o trabalho das casas (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996,
p. 33verso).

Em 1990, existem dois registros de atas, o primeiro de julho, no qual néo cita quem
presidiu a reunido, ha somente um relato de que a CEMIC ficaria responsavel por fazer a
comida da Festa das Nacfes. Na segunda, presidida pela presidente Maria da Sé, o tema
principal foi a “venda de uma data em Jussara que pertence ao CEMIC” e a necessidade de
uma nova elei¢do da diretoria “pois ela (a presidente) estard colocando seu cargo a
disposi¢ao”. Fato este que nao aconteceu (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. p.
34-34verso).

No ano de 1991, encontramos apenas dois registros, o primeiro de abril, em que o
assunto principal foi a municipalizacdo da Creche sob a alegacdo de o SOS néo ter condi¢bes
de custear os funciondrios para manter o “[...] atendimento as centenas de criangas hoje
assistidas em periodo integral” e que, apds a aprovacdo da Lei Orgéanica, a prefeitura ndo
permite a permanéncia de funcionarios publicos fora de qualquer érgdo municipal. Na
sequéncia, foi decidido pedir ajuda a LBA e marcar uma reunido com o Prefeito. A segunda
ata € do més de novembro, a reunido ocorreu na residéncia da presidente, com a finalidade de
afasta-la por motivo de salde, assumindo a Vice-presidente Ana Lucia M. do Amaral
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 35verso).

No ano de 1992, ha o registro de duas atas, mas ndo consta 0 nome de quem presidiu

as reunides. A primeira em margo, bem sucintamente, tratou da municipalizagéo da Creche,
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entregando-a a prefeitura ou ao Rotary Clube Furquim de Castro. E a segunda em maio,
comunicando que o Rotary entrou em contato com o prefeito e, apos conversa, comunicou a
presidente que o assunto “municipaliza¢ao deveria ser esquecido”.

Em 1993, ha registro de duas atas, apresentou-se uma subvencdo com o Estado-PR,
na cedéncia de professores para os trabalhos com as criangas na Creche. Segundo a ata, 0s
professores que adentravam nos trabalhos da entidade (contratados pelo Estado) “agem
apenas como docente e ignoram a parte de servigos gerais para os quais foram contratados”.
Foram apresentados os trabalhos desenvolvidos pelo CEMIC, pelo Clube de Maes e o
trabalho com as “avés” *2. Na sequéncia segundo relato da vice-presidente esta explanacio
dos trabalhos faz-se necessario para encaminhamento de um relatério ao CMDCA a fim de
divulgar os trabalhos desenvolvidos pelo SOS ja que o mesmo inferiu um documento
contestando os atendimentos da instituicdo e ressalta que “[...] efetuaram um documento de
forma primaria e insatisfatoria ndo condizendo com a realidade” da Institui¢do, sendo
solicitada uma nova avaliacdo, exigindo técnicos mais capacitados. Ainda nesta reunido,
foram discutidos mais trés pontos, que devem ser destacados: o corte de repasses de recursos
estaduais para as criangas maiores de sete anos; a doagdo de um veiculo recebido do “Pro
Vida”, entidade filantropica denominada Central Geral do Dizimo; e, a desisténcia de uma
viagem para a praia por falta de liberacdo do 6nibus pela prefeitura. J& haviamos encontrado
fotos de viagem com criancas nas Cataratas de Foz do Iguagu e na Praia de Sdo Vicente em
Santos no arquivo histérico, porém ndo encontramos o registro dos anos em que 0S passeios
aconteceram (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 37, 37verso e 38).

Em 1994, ocorreu apenas um registro, bastante extenso, explicando os trabalhos do
SOS e os recursos recebidos para 0s novos integrantes da diretoria. Destacamos, como pontos
fortes da reunido, o aumento do nimero de criancas, a necessidade de mudanca do Estatuto
sob a justificativa de que a Instituicdo foi registrada como fundacdo, mas funciona como
Associagdo. Porém as mudancas ndo constam em ata (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS,
1970-1996, p. 38, 38verso e 39).

2.0 grupo das Avos foi criado para ajudar as avos de criancas que passam por dificuldades financeiras e se
tornam pecas importantes no auxilio aos cuidados com as criancas nos casos da falta da mée ou por estarem no
seio familiar e ndo conseguem mais ingressar no mercado de trabalho. A Entidade passou a promover acdes
junto ao sistema de salde, educacéo e assistencial. Notando a falta de politicas voltadas a esta faixa etaria, atua
com aulas de alfabetizagdo, encontros semanais com rodas de conversa, entrega de cestas basicas, palestras,
acompanhamento da pressao arterial, visitas domiciliares pela assistente social, atendimento médico e
encaminhamento a rede publica de satde. Um dos projetos desenvolvidos foi a caminhada com o idoso que,
posteriormente, foi adotada pelo sistema de satide municipal. Atuou nesta area até a criacdo do Conselho do
Idoso que assumiu os trabalhos com avos da regido da Vila Sete.
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Em marco de 1995, foi feita a apresentagdo dos programas que foram inclusos no
novo estatuto, elaborado no ano anterior, conforme descritos: “1) Creche para 180 criancas; 2)
CEMIC - para 200 criancas de 7 a 12 anos e 50 adolescentes; 3) Clube de Maes; 4) Apoio a
Pessoa idosa 40 pessoas com mais de 57 anos”, totalizando 430 criangas e adolescentes
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 39verso, 40 e 40verso).

Em abril de 1995, constam os informes para a composi¢cdo da nova diretoria,
solicitacdo de mais recursos ao CMDCA sob alegacdo de funcionarias com contratacao
irregulares e decisdo de mudar o Estatuto para Fundacdo Servico de Obras Sociais de
Cianorte. Foi tema de discussdo a manutencdo do Centro de Convivéncia do Idoso com
encontros sociais recreativos, ja explicados em nota de rodapé. Em novembro, registrou-se
uma ata de seis paginas, cujos assuntos principais foram: ampliacdo de quatro salas,
justificada pela impossibilidade da prefeitura em construir novas creches; dificuldades para
efetivacdo dos convénios firmados para criangas até sete anos; incerteza na renovagdo do
convénio com a SEED quanto a destinacdo de professores para o Programa “Amparo
Técnico”; e, informag¢do da participacio da UEM em palestras para o clube de maes
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 42-44).

H& um Uanico registro das reunides da diretoria no decorrer do ano de 1996,
justificando a impossibilidade de registro por conta da mudanca estatutéaria. Relatou-se que foi
suspenso o convénio de “Amparo Técnico” pelo Governo do Estado e que, segundo registro
“resultou numa queda significativa na qualidade do atendimento dos servigos”. Sobre esta
questdo, encontramos uma fotografia, no arquivo de documentos, tirada durante o desfile em
comemoracdo ao aniversario do Municipio, em que ha uma faixa com a seguinte frase
“Creche ¢ educacdo Basica. Onde estdo os professores?” Na continuidade da ata, foi
informado que a coordenadora foi convocada pela prefeitura para retornar ao trabalho de
professora, funcdo pela qual foi concursada, permanecendo somente meio periodo na
instituicdo. Foi citada novamente a possibilidade de se levar as criancas a praia no més de
fevereiro do proximo ano e a coordenacéo solicitou a compra de um veiculo (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1970-1996, p. 45verso, 46-46verso).

O livro se encerrou na pagina 47, constando como data de encerramento 19 de
dezembro de 1999.

E importante registrar que encontramos, nos documentos pesquisados, uma lista de
alunos datada de dois de abril de 1996, intitulada “SOS — CEMIC S&o José, Sistema de
Controle de Cadastros, Relatério de Alunos” que contém nomes de alunos e enderego

residencial de 555 alunos cadastrados.
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O novo e ainda atual livro de registros de atas inicia-se com o registro de uma
reunido em fevereiro de 1997, constando a elei¢cdo antecipada da diretoria e do conselho
deliberativo, sem explicar o motivo. Observamos que a presidente Maria da Sé assumiu a
tesouraria e a primeira Dama passou a fazer parte do Conselho Deliberativo (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p. 1 e 1verso).

Na reunido datada de abril de 1997, estdo registradas as promocOes a serem
realizadas, a necessidade de construir novos banheiros e o falecimento de uma funcionaria. Na
reunido de maio de 1997, foi discutida a necessidade de construir uma creche no
“Cianortinho”, bairro residencial e popular do municipio, ¢ informou-se que a creche
promoveria um bingo em prol de sua construgdo. Em junho, ficou decidido a realizagéo de
benfeitorias na Entidade e que seria falado com o Prefeito Municipal sobre as dificuldades
financeiras (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p. 2verso-4).

Em margo de 1998, ficou decidida, de fato, a venda dos terrenos pertencentes ao
CEMIC na Cidade de Jussara-PR e o dinheiro seria utilizado para o término dos banheiros e
para pagamento de dividas da Padaria. Inferimos, pela fala da presidente, que a Instituicdo
vendeu panetones a um empresario da cidade e que ele “ndo honrou com o pagamento dos
1.500” produtos encomendados (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p. 4verso).

A reunido de maio teve como pauta uma denuncia realizada pelo jornal “Voz do
Povo”, que publicou um artigo “denunciando maus tratos de criangcas do CEMIC”. A diretoria
esclareceu que nao tem procedéncia a dendncia, porque a pessoa que a fez ao editor do jornal
ndo conhece os trabalhos e compareceu poucas vezes na entidade. E foi tomada a decisdo de
“processar o Jornal por calinia e difamagao” (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1997-2014,
p. 5-5verso).

Em setembro, foi aprovada a finalizacdo da venda de terrenos no Municipio de
Jussara-PR e se propds uma promogcao para 0 pagamento do 13° salario dos funcionarios. Foi
invalidada a ata por registrar o nome da Entidade de modo incorreto e foi transcrita na
sequéncia, constando apenas a venda dos terrenos. Em novembro, deu-se a noticia de cortes
no or¢camento da Unido para a Assisténcia Social no proximo ano. Assim, a representante do
SOS no Conselho da Assisténcia Social, ndo foi citado seu nome, relatou que foi sugerido em
reunides que se faga uma triagem de criangas, “priorizando atendimento as familias que
recebam até 2 salarios minimos”, e que se estudasse a possibilidade de os pais ajudarem na
manutengdo dos servigos com uma contribuicdo mensal nos “casos de criangas maiores de 6
anos”. A sugestdo apresentada foi aprovada pela diretoria, estabelecendo uma “contribui¢do

mensal de dez reais” (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p. 6-8).
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Em fevereiro de 1999, aconteceu a elei¢do da diretoria, assumindo a presidéncia do
SOS Maria da Sé. Na sequéncia, discutiu-se a retomada da distribuicdo de carnés no
municipio e a comemoracdo dos aniversariantes, criancas, funciondrios e membros da
diretoria. A diretoria aprovou o regimento interno em junho e a presidente relatou sua
preocupacdo em relagdo as condi¢Bes da Instituicdo para o pagamento do 13° salério e das
férias dos funcionarios, prevendo a realizacdo de uma promocao para este fim. A reunido de
julho tratou de uma proposta da prefeitura para que o SOS ampliasse suas metas para mais
130 criangas na nova creche que seria inaugurada no Cianortinho. A presidente relatou a
recusa da oferta e disse que solicitou ao prefeito o retorno dos funcionarios cedidos pela
prefeitura. Na continuidade da discussdo, ela justificou que “causaria grandes transtornos”
transferir os funcionarios da prefeitura ja capacitados pela instituicdo para a nova Creche e
decidiu-se enviar os novos contratados do SOS para trabalhar na nova creche (SERVICO DE
OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p. 8-11).

Na reunido de outubro, foi informada a promocao de um bingo para o pagamento do
13° salario dos funcionarios e a aquisi¢cdo de cestas alimenticias para serem entregues as
familias durante as férias da Entidade em dezembro. Foi apresentado um curso de empregada
domeéstica, ministrado pelo Rotary Clube de Maring4, para ser oferecido as mées, informando-
se que foi cedido o patio coberto da instituicdo ao Monsenhor Wilson Galiani®®. A vice-
presidente sugeriu que os membros do Projeto Pr6 Vida profiram palestras para as familias e
vendam espagos no muro para propaganda (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p.
11-12).

Em margo de 2000, decidiu-se que seria celebrada uma missa no SOS em
comemoragao aos seus trinta anos e que seriam feitas promocdes para o pagamento do asfalto
orcado em seis mil e quinhentos reais (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1997-2014, p.
12verso).

Na reunido de novembro, a presidente fez a prestacdo de contas das promogdes e
disse que conseguira pagar trés parcelas do asfalto, porém ndo havia recursos para 0
pagamento do 13° salario e da Ultima parcela do asfalto. Em seguida, pediu a colaboracéo da
diretoria para que fossem complementados “os alimentos doados pelo PROVOPAR
Municipal” a fim de atender as 180 familias do CEMIC com cestas de natal. A proxima
discussdo tratou da transformagéo do atendimento de Creche em Centro de Educagéo Infantil.

A diretoria propds que o nome do Centro fosse uma homenagem a idealizadora da Creche e

* As missas, nos finais de semana, foram realizadas na Entidade até o término da construgéo da Igreja Sagrado
Coracao de Jesus, situada em frente a instituicao.
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dos trabalhos com a crianga, Maria da Sé Saveiro Pernomiam e que o atendimento das
criancas acima de sete anos ficasse com o nome do CEMIC S&o José. A presidente terminou a
reunido afirmando o compromisso das familias em ajudar na contribuicdo de dez reais a0 més
e queelas deveriam ser orientadas em varios aspectos, inclusive na “defesa dos direitos”
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS,1997-2014, p. 13-14).

No estatuto, reformulado no ano de 2001, encontramos registrados os dois programas
“Centro de Educagdo Infantil Maria da S¢é” ¢ “CEMIC Sao José”, porém, de acordo com 0
Nucleo Regional de Educacdo, o Centro de Educacdo Infantil Sdo José obteve liberacdo de
funcionamento no ano de 2010, permanecendo com 0 mesmo nome, e, N0 segundo semestre
de 2015, a sigla CEMIC (Centro de Estudo do Menor e Integracdo a Comunidade) Sdo José
foi substituida por “Centro Educacional Tia Sé” em homenagem a sua idealizadora.
Salientamos ainda que o Centro Educacional Tia Sé atende a criancas de 7 a 12 anos.

As atas continuam até os dias atuais, porém, na proposta de estudo, por conta do
tempo em que o mestrado nos proporciona, foi delimitado o encerramento do estudo até o ano
de 2000. A seguir, retornaremos a proposta inicial de relatar também a historia do Clube de
Mé&es e da Sociedade Rural, j& que possuem livros préprios (SERVICO DE OBRAS
SOCIAIS, 1987-1989). No entanto, nestes dois casos, relataremos somente os principais

pontos discutidos nas reunides.

3.8.2 SOS — Clube de Maes “Fraternidade” e o Mutirdo da Casa Préopria

Imagem 18: Imagem do Clube de Maes “Fraternidade” — “Mutirdo da Casa Propria”
‘ =

Fot - Acervo fotgréfico d SOS — Album intitulado “36 Casas populares”
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Foram encontrados, no arquivo histérico, dois livros atas, duas pastas com
documentos: oficios recebidos e enviados, cartas, projetos, estatuto, lista de criancas e um
envelope com as plantas de casas referentes ao clube de maes. O primeiro livro registro,
aberto em maio de 1987 do Clube de Maes, tem por finalidade retomar as atividades
desenvolvidas desde 1975, mas que, neste momento, organiza-se para “lutar pela casa
propria” das maes da Creche CEMIC Sao José. O projeto de construgdo das casas populares
desenvolvido pelo “Clube de Maes”, agora intitulado como “Fraternidade”, prop0ds o sistema
de “mutirdo da casa propria”. Foram apresentadas pela presidente do SOS, Maria da Sé, a
assistente social, Denise Maria Galhardi, e a psicologa, Sandra Mara Telles, como
organizadoras dos trabalhos. Porém a elaboracdo das atas, as resolucGes e promocdes sao
totalmente de responsabilidade do grupo de méaes (SOS — CLUBE DE MAES, 1987, p. 1).

Durante o processo de organizacdo do grupo de méaes, a entrada e saida de pessoas no
grupo foi bastante comum, ocorrendo em todo percurso. Observamos que, em alguns casos,
mdes sorteadas ou contempladas com casas construidas pela Companhia de Habitacdo do
Parana — COHAPAR, passaram por um processo de votacdo quanto a sua permanéncia ou
saida do grupo. Nos primeiros casos, o dinheiro era dividido entre as maes. Ap6s algumas
familias serem desligadas, a votacdo acontecia, mas priorizava apenas a saida sem a
devolucdo do dinheiro. Em outros casos, o desligamento era feito por falta de participagdo nas
atividades do grupo. As novas mées, ao adentrarem no grupo, passavam por um periodo de 30
dias para serem integradas, de fato, no grupo, dependendo de sua participacdo nas atividades
(SOS — CLUBE DE MAES, 1987, p. 6-6verso, 7verso, p. 9verso).

As reunides aconteciam uma vez por semana, apOs as reunides, as maes
desenvolviam atividades de costura e confeccdo de acolchoados; participavam de varias
promocdes juntamente com a diretoria do SOS e clubes de servigo, como Rotary e Macgonaria,
venda de pdo caseiro na feira aos domingos e de guardanapos bordados, pintados e com
“bico” de croché. As familias eram convidadas, juntamente com as criangas acima dez anos
para ajudar na confeccdo de tijolos que seriam utilizados na construcdo das casas populares
em sistema de mutirdo (SOS — CLUBE DE MAES, 1987, p. 9verso).

Notamos que os conflitos entre o grupo eram constantes, necessitando de
intervencdes e trabalhos com a psicéloga e a assistente social, praticamente em todas as
reunides. Os termos e expressoes: “trabalho em grupo”, “equilibrio”, “tranquilidade”, “falar
mal das companheiras”, “exposicdo de pessoas”, “preguica’, “frequéncia”, “disposi¢do”,
“fofocas”, “atritos”, “responsabilidade”, “diferencas”, “comunicacdo”, “reciprocidade”,

“cuidado com as ferramentas” e “organizagdo” eram utilizados para diminuir os conflitos que,
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segundo as profissionais, torna-se necessario desenvolver tanto para a convivéncia no grupo
como no “futuro entre vizinhos”. Este trabalho, com vistas a tranquilizar o ambiente, foi
debatido em vérias reunides, sobretudo durante o trabalho de mutiréo realizado nos finais de
semana. Eram 36 familias com pensamentos e perspectivas diferentes que trabalhavam em
promocdes e, nos finais de semana, ajudavam a construir a sua casa. Os registros transcrevem
momentos de “brigas” e “desentendimentos” entre o grupo e os mestres de obras e apontam
divergéncias na utilizacdo e organizacdo do banheiro comunitario construido na obra (SOS —
CLUBE DE MAES, 1987, p. 8verso, 9verso e 16).

Em agosto de 1987, a presidente do SOS, anunciou a compra do terreno para a
construcdo das casas e a diretoria do SOS se responsabilizou em pagar as prestagdes. Consta
que a elaboracdo do regimento interno ficou pronta em marco de 1988, entretanto nao
conseguimos encontra-lo, embora alguns pontos tenham sido discutidos em reunides a fim de
diminuir os problemas internos. Assim, destacamos a abertura de caderneta de poupanca para
as mées do grupo, totalizando 36 contas, as quais, segundo item discutido em reunido, trata-se
de um dos itens descrito no regimento (SOS — CLUBE DE MAES, 1987, p. 11-11verso).

Em julho de 1988, a presidente do SOS, Maria da Sé, comunicou ao grupo que o
terreno estava limpo para iniciar as constru¢des, mas que o prefeito “ndo tem condi¢des de
instalar a energia elétrica e nem rede de esgoto”, na sequéncia, anunciou que o SOS recebeu
um “recurso atrasado no valor de um milhdo e meio de cruzados” para a compra do terreno e
explica que somente podera ser utilizado na compra de terreno. Em discussao, o grupo decidiu
adquirir mais um terreno para construcdo de casas e beneficiar outras familias (SOS —
CLUBE DE MAES, 1988, p. 13).

A presidente do SOS, Maria da Sé, em agosto de 1988, propds em reunido que se
construissem oito casas com 0 recurso que se tinha e se realizasse um sorteio entre as maes
para selecionar quem seria contemplada primeiro, mas a proposta foi recusada em assembleia
pelas mées. Entdo, em segunda proposta, sugeriu que se fizesse uma casa para 0 guarda que
iria cuidar dos materiais e com o restante do recurso fossem construidos todos os alicerces das
casas, sendo aprovada tal forma de encaminhamento da construgdo. Ao final, convocou a
todos para trabalharem no “mutirdo aos finais de semana”: no “sabado”, apos as “14 horas”, e,
“no domingo, a partir das 8 da manha”. Na reunido de novembro, em reunido, o grupo decidiu
retirar 0 dinheiro das contas poupancas para a compra dos materiais (SOS — CLUBE DE
MAES, 1988, p. 14).

Em margo de 1989, a presidente comunicou que, em reunido com o prefeito

Municipal, ele prometeu ajudar com 12 banheiros prontos, colocacdo de agua e energia
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elétrica. Comunicou que a prefeitura adquiriu o terreno do lado e que seria utilizado para
construcdo de novas casas populares, porém advertiu a todos que as casas populares seriam
entregues primeiro ao financiamento da COHAPAR. Dando continuidade, a presidente fez um
sorteio distribuindo as casas as familias, porém ressaltou que todos entrariam juntos na
construgao, para nao “ter problemas” com trabalhos individuais em cada residéncia sorteada.
A presidente decidiu substituir o guarda e negociou a troca de residéncia, oferecendo outra
casa no mutirdo, construida pela prefeitura, no findar da reunido, além das promocdes,
decidiram solicitar uma ajuda por més das familias para compra de materiais (SOS — CLUBE
DE MAES, 1989, p. 18-19).

No inicio de abril de 1989, a reunido tratou de outro assunto polémico diante do
anuncio de que oito casas seriam entregues. Algumas méaes sentiram-se injusticadas e se fez a
proposta de que as méaes que iriam parar de pagar aluguel aumentassem a contribui¢cdo mensal
para auxiliar o término de outras casas, aquelas mées que ndo concordassem com O
pagamento suas casas seriam sorteadas novamente e esperariam o fim da obra (SOS —
CLUBE DE MAES, 1989, p. 19verso).

Em junho, com muitas dificuldades e depois de um cancelamento, o grupo conseguiu
realizar uma tarde recreativa. Depreendemos, pelo relato do grupo, que a renda foi bastante
satisfatoria e decidiram reverté-la para a construcao ou término das casas (SOS — CLUBE DE
MAES, 1989, p. 20-22verso).

Durante a reunido de julho, a Presidente do Grupo de Maes expds 0 posicionamento
do grupo: deixar o término das casas sob a “responsabilidade de cada familia, dispondo-se se
necessario [0 SOS em] ajudar na aquisi¢ao de material de constru¢do”. Nao consta registro da
deciséo, contudo, algumas observacdes foram apresentadas em seguida pela diretoria do SOS
a titulo de esclarecimento: “que as casas ndo poderdo ser vendidas, devera ser passada de pai
para filho, também que, nos primeiros cinco anos, a casa ainda pertence ao SOS” e que a
permanéncia de cada morador na casa estd atrelada ao seu “comportamento correto” no
convivio com os demais e sua familia (SOS — CLUBE DE MAES, 1989, p. 23verso).

A cerimonia de entrega das chaves das 36 casas aconteceu no dia 14 de dezembro de
1989, no proprio conjunto habitacional intitulado “Sol Nascente”, hoje conhecido como
Conjunto Habitacional Ovidio Franzoni. Neste dia, todos renovaram o compromisso de pagar
10% do saldrio minimo, durante cinco anos, como “aluguel simbolico”, a ser depositado em
conta poupanca do “Clube de Maes Fraternidade”. A responsabilidade dos impostos e

despesas de agua e energia elétrica foi passada para os membros do conjunto habitacional,
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deixando claro que a escritura seria de responsabilidade de cada um apos cinco anos (SOS —
CLUBE DE MAES, 1989, p. 24-26).

O livro encerra-se na pagina 27.

3.8.3 As Pastas

Imagem 19- Primeiras casas do mutirdo da casa propria.

Fonte: Acervo fotografico do SOS- Album intitulado “primeiraasas”

As pastas encontradas no arquivo, juntamente com as plantas das casas, contém
documentos enviados aos governos municipal, estadual e federal, todos assinados pela
presidente do SOS Maria da Sé, solicitando a liberacdo de recursos para a compra do terreno
num primeiro momento e, num segundo, para aquisicdo de materiais para construcdo e
término das casas.

Antes da abertura da reunido com as mées para a retomada do Clube de Mées, Dona
Sé fez um pedido de verba ao Ministro de Urbanismo e Meio Ambiente no valor de um
milhdo de cruzados, por meio do oficio N° 35/87, para a compra de dois alqueires de terra
para a construcdo de 60 casas em regime de Mutirdo. Em anexo, segue a justificativa da
necessidade de implantacdo do projeto no Municipio. Destacamos algumas falas da presidente
ao descrever o fundamento que impulsionou a fundagdo do “Clube de Maes” e informa que o
trabalho realizado pelo SOS, a principio, “passou a ter outro prisma a partir da percepgao da
real necessidade destas familias, ou seja, que deveria ser trabalhada as causas do problema” e
criou o Clube em 1974, mas que foi oficializado em 1975, “com o objetivo de realizar

discussbes sobre a realidade vivenciada pelas familias e organizar trabalhos coerentes com
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suas necessidades”. Na continuidade do documento, diz que a fundacdo do CEMIC foi
baseada nestas discussdes da realidade, no entanto justifica que a sua criacdo ndo foi
suficiente para mudar a qualidade de vida dos atendidos, chegando a concluséo, por meio de
discussGes com o publico atendido, da importancia em realizar o trabalho de construcéo da
casa propria e faz uma critica @ Empresa colonizadora do Municipio dizendo: “Por se tratar de
uma cidade, onde a Companhia e Melhoramentos Norte do Parana tem monopdlio total sobre
os terrenos, fica dificil a doacdo destes para a concretizacdo dos objetivos propostos...”.
Finaliza o documento, enfatizando que benfeitorias devem contemplar o local como: “Centro
comunitario”, “creche” e “igreja” (SERVICO DE OBRAS SOCIALIS, 1987%).

Dentre os documentos, encontramos uma carta de junho de 1987, escrita pela
presidente Maria da Sé a CMNP para refor¢ar ou “lembra-los” da solicitacdo de doag¢do do
terreno para a construcdo das casas. Chama nossa atencgdo, ao citar o trabalho desenvolvido, o
desta que dado ao objetivo dos trabalhos que realizam: “proporcionar a crianga e a familia
uma educagdo emancipadora” (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1987a).

No oficio N° 81/87, de novembro, a presidente, encaminhou ao Deputado e
Secretario de Estado do Trabalho e da Acdo Social, uma solicitacdo de auxilio no envio do
Projeto de Mutirdo para liberacdo de recursos federais. Em anexo ao oficio, consta um projeto
explicando o trabalho do SOS e como funcionaria o projeto de mutirdo, no qual nos oferece a
informacdo do tamanho das casas que seria de 42 metros quadrados (SERVICO DE OBRAS
SOCIAIS, 1987h). No oficio sob o N° 84/87, a presidente, solicitou ao Deputado Estadual
Dirceu S. Manfrinato para que intercedesse na negociacdo tanto na Fundacdo de Acdo Social
do Parana — FASPAR, como na Secretaria Especial de A¢do Comunitaria — SEAC em Brasilia
(SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1987i).

Encontramos uma carta, sem identificacgio do nome do destinatario, na qual
agradece o convite e a participacdo no evento do Centro de Estatistica Religiosa e
Intervengdes Sociais — CERIS, em novrmbro de 1987. A presidente discute a importancia do
“planejamento para o trabalho social” para uma atuacdo conjunta das entidades,
demonstrando uma grande preocupagdo no momento com o “[...] €xodo rural que acarreta o
grande numero de bodias-frias nas cidades e consequentemente surge o problema da habitacéo,
tdo séria em nossa regido”. Ao finalizar a carta, ela solicitou esclarecimento e ajuda sobre
orgdos que poderiam favorecer o trabalho de construcdo das casas em Cianorte (SERVICO
DE OBRAS SOCIAIS, 1987¢e). Ndo encontramos resposta a carta, no entanto, na sequéncia,
constam um documento da SEAC intitulado FORMAS de Liberacdo de Recursos, um

Cadastro Geral de Sociedade Habitacional e um Programa Nacional de Mutirdes
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Habitacionais, preenchidos e dentro de uma pasta. Segue abaixo a imagem, destacando o
“Programa nacional de mutirdes habitacionais”, do “Governo José¢ Sarney”. Os slogans

aplicados nesta politica sdo: “Tudo pelo social” e “Juntos a gente da jeito”.

Imagem 20 - Capa da pasta de arquivos dos documentos recebidos e enviados ao “Mutirdo da
casa Propria do SOS” — Programa nacional de mutirdes habitacionais

Fonte: Acervo de documentos do SOS.

Dentre os documentos das casas populares do SOS, a instituicdo possui arquivado o
Convénio 794/87, firmado entre a Prefeitura Municipal de Cianorte e o Ministério da
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Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente, para “aquisi¢do de terreno que sera destinado a
execugdo de 60 casas para beneficiar familias com renda inferior a 3 salarios minimos”
(CIANORTE, 1987. p.1-3).

Encontramos arquivadas duas solicitacbes do Prefeito Municipal, Jorge Moreira da
Silva, para libera¢dao de “verba para construgdo de 36 casas populares, a fundo perdido, para
atender as familias faveladas de criancas atendidas pelo SERVICO DE OBRAS SOCIAIS DE
CIANORTE, mantenedor da Creche CEMIC Sio José”, encaminhadas, no dia 13 de outubro
de 1988, para o “Exmo. Sr. Ministro Prisco Viana, DD. Ministério da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano” (CIANORTE, 1988d) e outra para o “Deputado Federal, Dionisio
Dal Pra” (CIANORTE, 1988b), salientamos que as solicitagdes ndo constam descrigdo de
nameros ou oficios. No entanto, em outubro de 1988, a Entidade recebeu o Oficio N° 411/88,
do Deputado Federal Dionisio Dal-Pra, informando um “acidente ocorrido no prédio do
MBES em Brasilia” e que todos os registros foram destruidos, portanto, seria necessario
enviar novamente todo o processo (BRASIL, 1988c). Em resposta, a presidente encaminhou

toda a documenta(_;éo outra vez e escreveu:

N&o imaginas o0 nosso sofrimento e o sofrimento de nossas mées ao
tomarmos conhecimento do lamentéavel incéndio ocorrido justamente quando
nossos sonhos estavam para se concretizar. Nossa vontade era de sair
correndo para salvar nossos documentos e das demais entidades (SERVICO
DE OBRAS SOCIAIS, 1988f).

Ao pesquisar 0os documentos, ndo encontramos registros de verbas federais para a
aquisicdo de materiais de construcdo as 36 casas, apenas mais oficios assinados pelo prefeito
de Cianorte Jorge Moreira e pela camara de vereadores, solicitando ajuda ao Governo Federal.

No intitulado “Jornal da Cidade”, datado de 1° de junho de 1989 (p. 06), registra-se a
matéria “Clube de Maes: com trabalho e unido familias terdo casa propria” da qual sdo

transcritos alguns trechos sobre a construcéo das trinta e seis casas.

Destaca-se 0 enorme apoio da Cia Melhoramentos Norte do Parana que,
adotando o provérbio “ndo dé peixe e sim ensine a pescar”’ ofereceu ao
Clube de Maes “Fraternidade” 12.200 metros quadrados de terreno com dois
anos de prazo para pagamento da area [...].

A maioria das méies do Clube “Fraternidade” tem seus filhos educados pelas
“tias” das creches e, fora do horario de expediente, trabalham na produgao
de acolchoados, agasalhos, costuras diversas, sendo que estas pecas s&o
vendidas a precos condizentes com o bolso do consumidor, além de
promoverem bailes, almogos, festas de salgadinhos, padaria, etc. [...].

As casas ainda estdo sendo construidas mas o conjunto j& possui habitantes.
Dona Benedita residia, até bem poucos dias, num barraco (ver foto)
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localizado numa &rea de extremo perigo. Suas filhas estdo na creche e seu
marido é um dos trabalhadores do Projeto. Esta familia, por necessidade
méaxima viu o sonho da casa propria ser realizado bem antes do programado.
O barraco em que residia estava a beira de uma enorme erosdo, com pouco
mais de um metro & beira do precipicio. E provavel que se tivesse
continuado ali até a proxima chuva Dna. Benedita teria sido vitima de um
desabamento, com sua casinha, seus moveis (a maioria doados) e até mesmo
seus cachorros “vira-latas” indo para o fundo da enorme cavidade [...].

Destacamos que encontramos um envelope com plantas de algumas das 36 casas
populares, porém sem mais descri¢cGes. Passamos, agora, a descrever a histéria da Sociedade
Comunitéria Rural de Cianorte, programa iniciado pelo SOS em 1989.

3.8.4 SOS — Sociedade Comunitaria Rural de Cianorte

Antes do término das casas populares, em junho de 1989, a presidente do SOS
organizou novas maes e criou a “Sociedade Comunitaria Rural de Cianorte”, constando como
finalidade, no artigo 2° do seu estatuto: “suprir a necessidade de habitagdo da populagdo
carente e baixa renda da éarea rural” (SERVICO DE OBRAS SOCIAIS, 1989, p. 1). Segundo
conversas informais em reunides, a intencdo era construir uma vila rural no terreno comprado
com o recurso disponibilizado pela Unido, por isto a prefeitura adquiriu um lote de terras da
CMNP. No ano de 1990, o projeto de “Vila Rural” foi recusado pela Superintendéncia
Estadual do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, por meio do
documento OF/INCRAV/SR (9) CA/N° 637/90, expedido a Entidade, sob a justificativa de que
o terreno estd localizado em perimetro urbano, definido pela Lei Municipal n° 1.180/89
(PARANA, 1990). Lembramos que o lote de terras foi adquirido ao lado do terreno das 36
casas e, para o término das casas, foi necessaria a aprovacdo de tal lei municipal para que a
prefeitura fizesse benfeitorias, como a instalacdo das redes de agua e de energia elétrica.

Durante anos, os dirigentes da instituicdo participaram de conversas e reunides com
diversos prefeitos para doagdo deste terreno ao SOS com a finalidade de construir novas
casas, porem, no ano de 2010, a presidente Maria da Sé, ao consultar por telefone o IAP,
descobriu que, por falta de manutencdo e limpeza do terreno, a area passou a pertencer a area
de preservacdo, tornando-se parte do Parque Cinturdo Verde, existente ao redor do municipio,
pelo crescimento de diversas arvores nativas que nao permitiam mais seu desmatamento.
Assim, néo seria possivel executar nem o Projeto de Vila Rural nem aumentar o nimero de

casas populares.



CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos a pesquisa pensando em conhecer, sistematizar e analisar a historia
institucional da crianca pobre em Cianorte por meio de Organizacdes Nao Governamentais de
assisténcia a infancia, e, pela nossa curiosidade, delimitamos o tempo do inicio da formagao
do municipio, em 1955, até o ano 2000, que corresponde aos 10 primeiros anos de
implementacdo do ECA. Os objetivos especificos foram: Registrar e organizar aspectos
historicos de Organizacdes Ndo Governamentais de Cianorte a fim de preservar sua memoria;
Relacionar e significar a historia contada com a teoria sobre a institucionaliza¢éo de criangas
no Brasil.

A respeito deste processo, ndo encontramos registros de atendimentos institucionais
governamentais até a década de 1990, predominando os registros de iniciativas privadas, sem
fins lucrativos, voltadas exclusivamente para a infancia pobre da cidade.

Ao término da investigacdo, consideramos ter alcancado o primeiro objetivo
especifico ja que foram organizados os documentos encontrados que preservam a histéria das
instituicbes ndo governamentais do municipio de Cianorte no que se refere a infancia no
periodo pesquisado. O resultado préatico, portanto, é a existéncia social e publica que passardo
a ter tais documentos e também o inicio da visibilidade da histéria institucional da crianga
pobre que, até entdo, ndo existia.

O segundo objetivo especifico levou-nos a deducdes e reflexdes como as que seguem,
ao tomar por base os temas trabalhados: a importancia do registro das atividades
desenvolvidas com a crianga; a existéncia de poderes velados: o poder da autoridade e do seu
discurso; a atuacdo das criancas como forma de resisténcia e a necessidade da sua
participacdo politica nos ambientes que fomentam a politica voltada para a infancia; a relacéo
trabalho/crianca ainda presente nas instituicdes de Cianorte; a relacdo trabalho/mulher/crianca
reconfiguram uma nova fase institucional da crianca no municipio; as singularidades do local
contribuiram para novas formas de atendimentos institucionais das criancgas; a desvalorizagédo
da infancia e a supremacia da higiene social; a relacdo de exclusdo do termo menor esta
presente nas instituicdes; e, a institucionalizacdo volta-se exclusivamente para a crianga
pobre.

Na secdo que é propria de Cianorte, vimos que as aparéncias importam muito, que a
pobreza é o principal indicativo para a institucionalizacdo da crianca, que a cultura
institucional permanece presente nas ONGs e se manteve vinculada a caridade e a filantropia

durante o periodo estudado e que a politica de Cianorte dificultou e ainda dificulta a
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participacdo popular na intervencao de questdes sobre a infancia e podemos chegar a afirmar
que n&o existe uma representatividade da populagdo por causa dos mecanismos de controle da
participacao.

Foi possivel constatar que, em Cianorte, a institucionalizacdo da infancia é propria da
crianga pobre e que existe uma forte cultura institucional que vem se transformando e
reconfigurando-se em diferentes tipos de atendimentos. Ainda hoje, conseguimos detecté-la
nas criancas que estdo nas creches ou Centros de Educacéo Infantil, adentrando cada vez mais
cedo nestes atendimentos sob o discurso de instituicdes em meio aberto.

Na secdo que trata sobre a institucionalizacdo da crianga no Brasil, vimos que nem
todas as criancas tém infancia e que existe um modelo de educacdo para crianga rica,
mantendo a classe pensante nas maos da elite, e outra para a crianca pobre, visando ao
aperfeicoamento técnico e profissionalizante. Verificamos que a historia da infancia é um
processo que vem se constituindo juntamente com os principios da modernidade e,
dependendo das relacBes existentes em cada periodo, sdo utilizados mecanismos de controle
social na proposta de educacdo para a infancia. As concepc¢des higienistas e juridicas
dominaram o campo da infancia e influenciaram praticas discriminatorias e excludentes, ora
enaltecendo o discurso da cultura letrada, como a formacédo adequada para o desenvolvimento
da crianca, tachando a familia de incompetente, ora utilizando a forca policial para a
manutencdo da ordem. As concepcOes de infancia acabam por disseminar praticas e modelos
excludentes, os quais sdo apresentados como solucdo para a pobreza na realidade brasileira, a
institucionalizacdo da crianca pobre.

Inferimos que, nos dez primeiros anos apés a implantacdo do ECA, Cianorte ndo
apresentou mudancas significativas na institucionalizacdo da crianga. Os registros apresentam
o fechamento de uma institui¢ao considerada como “Asilo” ou “Lar infantil” e a abertura de
duas novas ONGs, uma no atendimento em meio aberto e a outra em regime fechado, pautada
na perspectiva, proposta pelo ECA, de “abrigo” ou “Casa de Passagem”. No entanto, a
morosidade do processo legal para a solugdo dos casos tem contribuido para a permanéncia da
crianga nos abrigos e ndo deixa duvidas que apenas existe uma reconfiguracdo de
atendimentos, substituiram-se as formas de entrada e saida das criangas na instituicdo, as
quais passaram a ser cumpridas, desde entdo, por intermeédio do judiciario.

A pesquisa documental sobre a histéria das instituicdes de Cianorte, agora
materializada em acervo, apresenta um conjunto maior de aspectos que se tornou inviavel
discutir pelo volume do trabalho. No entanto, podem ser utilizados por outros caminhos

investigativos. Neste sentido, outras tematicas nos ocorreram como possiveis futuras
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pesquisas, tais como: A necessidade de um plano municipal para arquivos histéricos, uma
parceria entre Prefeitura Municipal e a UEM — Campos de Cianorte, destinando local préprio
para arquivos histdricos, culturais, administrativos e institucionais publicos ou ndo da cidade
de Cianorte — Banco de dados historicos; A formacao profissional dos trabalhadores das
ONGs; A escola integral; A historia da Educacdo Infantil em Cianorte; O financiamento das
ONGs; As adog0es; As questdes de Geénero; e, Relagdes familiares. Sabemos que existem
varias possiblidades de estudos devido ao volume de documentos e que o registro desta
documentacdo abre um leque de investigacGes cientificas importantes para o campo da
crianca e da educagdo em geral, especialmente para a educacgéo infantil.

Algumas descobertas, no decorrer deste processo investigativo, ocorreram e foi
necessario acrescenta-las na analise. Nao era nosso objetivo tratar da questdo da participacao
popular no CMDCA de Cianorte, mas a intervencdo dos governos municipais na definicéo
dos membros de diretoria e de trabalhadores das instituigdes saltavam aos olhos ao compor a
narrativa histérica das ONGs. Apresentar esta discussao tornou-se inevitavel para pensarmos
nas formas de representatividade no campo politico que envolvem a formulacdo de novas
politicas publicas municipais e, consequentemente, as politicas estaduais e nacionais na area
da infancia.

Finalizamos com o sentimento de que ainda ndo concluimos nossa tarefa, tanto pelas
varias frentes que se abriram durante a pesquisa € merecem ser investigadas, como pela
amplitude do tempo em que a cultura da institucionalizacdo da crianca pobre, no Brasil, vem
se arrastando, dificultando o seu processo de desinstitucionalizacdo. No entanto, dada a
necessidade de concluirmos, reiteramos a importancia de romper com praticas
discriminatorias e excludentes como a institucionalizagio da crianca. E preciso tecer novas
concepcdes de crianca e infancia, desconstruindo a cultura hegemdnica vigente, com a
finalidade de obter mais participacdo politica e a efetivacdo de direitos para todos

independente de classe social.
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ANEXOS:

Oficios de solicitacdo e autorizacdo para coleta e analise documental das Organizac6es
N&o-Governamentais de Cianorte.
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