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RESUMO

O objeto de estudo desta investigacdo é o projeto Futuro Hoje, proposto pelo
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, da cidade de
Maringd/PR, que consiste em uma acao de Educacdo Social com criancas e
adolescentes que possuem seus direitos violados. A pesquisa centra-se no
objetivo principal de identificar quais os entraves e, a partir deles, os desafios a
serem vencidos para que 0 projeto seja convertido em uma politica publica de
educacao social no municipio. A metodologia utilizada foi a pesquisa-a¢éo, pois
reverbera a relacdo de envolvimento das pesquisadoras como sujeitos da praxis,
um principio suleador do processo de investigacdo. Os pilares teodricos fundam-se
em referenciais como Thiollent (1998), Freire (1996), Gramsci (1980), Nozella
(1992), Nuiiez (1999), Silva, Neto e Moura (2009), Santos (2006), entre outros. As
unidades do texto trazem: na primeira se¢ao, a apresentacado da metodologia e 0s
caminhos trilhados pelas pesquisadoras; na segunda sec&do, nos debrucamos
sobre o conceito de Educacédo Social e Politica Publica e, por fim, na terceira
secao, expomos 0 objeto da pesquisa, a avaliacdo de seus instrumentos e uma
sintese reflexiva para a identificacdo dos entraves e desafios, na tentativa de
alcancar resposta a nossa problematica. Os resultados apontaram para a
concluséo basica precedente de que, junto com a determinacao de que o projeto
seja transformado em politica publica, incumbe-se necessariamente o controle
sobre a garantia de que o mesmo mantenha a linha filoséfica que vem seguindo.
Na andlise dos conhecimentos adquiridos, detectamos como problemas as
categorias da burocracia, da vontade politica e do desconhecimento de sujeitos
da rede social sobre politica e outros contetdos. Para contrapor a cultura
dominante, defendemos que os desafios a enfrentar sdo os da formacao politica
dos sujeitos envolvidos, da constru¢do de politicas publicas preventivas e da
participacdo efetiva por parte dos sujeitos do Futuro Hoje em seus diversos
contextos.

Palavras-chave: Educacado Social. Politica Publica. Formacéo Politica. Crianca e
Adolescente e Direitos Infanto-juvenis.
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ABSTRACT

The Futuro Hoje project in Maringa, PR.: Challenges of Social Education
towards Public Politics. The project Futuro Hoje (Today Future) proposed by
Maringd Council of Children and Adolescent's Rights — an action of social
education to protect children and adolescents from violated rights — constitutes the
study object of this work. The aim of the research is to identify hindrances and
challenges to be surpassed, so that the project may represent an instance of
public politics of social education in the municipality. The Action Research Method
was used because it responds to the researchers’ involvement as praxis
individuals, a guiding principle of the investigation process. The theoretical
background was constructed by: Thiollent (1998), Freire (1996), Gramsci (1980),
Nozella (1992), Nuiiez (1999), Silva, Neto and Moura (2009), Santos (2006),
among others. The text is organized as following: the first section introduces
methodology and the paths the researchers have followed; the second section
argues on the concept of Social Education and Public Politics and, finally, the third
section exposes the object of this research study, the assessment of respective
instruments and a reflexive synthesis, aiming to identify obstacles and challenges,
as an attempt to find answers to the problems at stake. Results show that the
importance of changing the project into public politics must be allied to the control
of the assurance that the project should keep the philosophical perspective which
has been followed so far. Concerning the analysis of acquired knowledge, it was
observed that categories such as: bureaucracy, public will, and the individuals’
non-knowledge of social net on public politics constitute problems or hindrances.
In order to counterpoint the dominant culture, we defend that the challenges to be
embraced are, mainly, the ones related to the individual’s development on politics,
the building of preventive public politics and the effective action of participants in
the project Futuro Hoje, throughout its diverse contexts.

Keywords: Social Education. Public Politics. Public Development. Children and
Adolescents’ Rights.
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1 A MODO DE INTRODUCAO: UM PANORAMA DA REALIDADE A SER
EXPLORADA

Esta dissertacdo de mestrado comecou a ser tracada historicamente, e de
forma indireta, quando dei inicio, em maio de 1999, a participacdo no projeto de
extensdo “Arte de Sobreviver’, do Departamento de Psicologia, € no projeto
“Brincadeiras com meninos e meninas de/e nas ruas”, do Departamento de
Educacéo Fisica e do Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa
da Crianca e do Adolescente — PCA da Universidade Estadual de Maringad — UEM.
“O Brincadeiras” caracteriza-se por atuar na defesa e promoc¢ao de direitos das

criancas e adolescentes por meio de atividades ludicas ndo competitivas.

Nesse contexto, iniciei na educacao social e vinculei-me ao Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR - que também tem como
objetivo a defesa dos direitos infanto-juvenis. E valido recordar que o ECA teve
sua legalidade efetivada com a intensa e implicada participacdo do referido

Movimento.

Como militante e educadora do MNMMR de Maringa, entre outras
vivéncias, tive a oportunidade de participar de um intercambio entre o Brasil e
Espanha, em 2001, atuando em Barcelona com préticas da educacao social que
realizdvamos em Maringa e pude aprender muito da pratica da educacéo social
da Catalunya. Essa experiéncia me mostrou novos significados e acdes politicas
que podem ser possiveis em paises em desenvolvimento e podem promover as
criancas e adolescentes possibilidades de se exercer o direito ao tempo livre de
qualidade. Refiro-me ainda, a uma qualidade estrutural dos espacos e a
variedade de atividades. Ja quanto a proposta pedagdgica, politica e de relacédo

de ensino e aprendizagem, pude observar que no Brasil estdvamos adiantados.

As experiéncias que viemos tendo e as reflexdes sobre as mesmas nos
levaram a desenvolver a dissertacdo no ambito da Educacéo Social e da Politica
Publica. Enquanto a segunda tem sido foco de discussdo académica em cursos
de graduacdo e pds-graduacao no Brasil e apresenta uma vasta argumentacao de
diferentes linhas tedricas e ideoldgicas, a primeira, a educacdo social, € hoje
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detentora de escassas publicagcbes na area da educagdo. O que se pode
perceber nos grupos de trabalhos — (GTs) da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — (ANPED), que nos ultimos anos vem
também se dedicando a publicacdes na area da educacao popular.

A maioria das publicagbes em Educacao Social refere-se aos anais dos
Encontros Nacionais de Educacdo Social, evento que tem ocorrido em varios
estados do Brasil desde 2000. Além de artigos dos Congressos Internacionais de
Pedagogia Social e dois livros publicados nos ultimos anos “Reflex6es de quem
Navega na Educacao Social” (2002) e “Pedagogia Social” (2009). Em coadunacao
com Caro (2009), percebemos que a maioria das publicacdes na area ainda vem
de relatos da pratica e carecem de maior nimero de publicacées com teor tedrico
conceitual. Mas, a acdo telrico-pratica existe e caracteriza-se como
essencialmente relacionada aos contextos de desigualdades sociais, injusticas,

violacao de direitos e outros.

A tematica da Educacgédo Social ndo é uma novidade. Em alguns paises da
América Latina e da Europa, ja existe uma discussao organizada e legitimada a
respeito, pois sdo anos de estudos, congressos, publicacbes e praticas a frente
das iniciativas realizadas no Brasil. Ha, inclusive, uma Associacdo Internacional
de Educadores Sociais (AIEJI), criada na Europa, na década de 50, atualmente

com sede no Uruguai.

De acordo com Ribeiro (2006), essa foi a primeira associacao e a sigla
inclusive se referia a Associacao Internacional de Educadores da Juventude
Inadaptada. Existe ainda a Rede de Educadores Sociais para a América Latina —
REDSAL. Ambas atuam mais especificamente fundamentadas pela Pedagogia
Social, termo que vem despontando-se no Brasil pela influéncia dos Congressos
Internacionais de Pedagogia Social, organizados em Sao Paulo, a cada dois
anos, desde 2006.

A discussdo da Educacdo Social no Brasil, no contexto da infancia e
adolescéncia, intensifica-se a partir da década de 1990, em funcdo do contexto
mundial das legislacdes, que passam a garantir direitos a essa populacédo e em
fungdo dos problemas que o mundo globalizado vem enfrentando, enquanto
sociedade capitalista, desigual e injusta. Milhdes de pessoas vivem em condi¢des
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de pobreza ou miséria, o que de forma geral, define uma condicdo de vida melhor
para quem tem mais posses. No Estado do Parana, segundo as estimativas do
IBGE (2009), dos 10.686.247 de habitantes, 39.07% vivem em situagdo de
pobreza e esse nimero pode ser ainda maior se analisarmos dados nacionais. No
entanto, ndo apenas dados estatisticos definem a violacdo de direitos, pois entre
populacdes ricas e pobres, encontram-se varios problemas de excluséo social de
ordem étnica, de género, de idade, de religido, de partido politico, entre outros.

Em Maring4, uma cidade com 335.511 habitantes, constata-se um indice
de pobreza de 33,85% (IBGE, 2009). Em relacéo as criancas e adolescentes nao
€ possivel especificar, por meio destes indices, qual € o percentual referente a
situacdo de pobreza, de miserabilidade, e o de envolvimento com a drogadig&o.
Evidencia-se quao emergente € a necessidade de termos diagndsticos sociais e
econbmicos que possam cruzar as variaveis com o intuito de que tenhamos um

retrato da realidade com muito maior precisédo para atuarmos em consequéncia.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 1990,
acOes mais concretas ocorreram para combater a violagao dos direitos e assim se
efetivaram politicas de atendimento Infanto-Juvenil em varios estados do Brasil
realizadas ndo s6 pelo poder publico, mas também por movimentos sociais,

organizacdes ndo-governamentais® e terceiro setor?.

No ECA, estabelece-se que a “politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990, p.30). O Parana possui 44.003
unidades de atendimento a situacéo de pobreza (IBGE, 2009) e a maioria dessas
entidades se direciona ao atendimento a infancia e a juventude com quem
executam programas e projetos teoricamente defensaveis, pois significam a
tentativa de implementacdo do ECA; ja na pratica haveria que se fazer uma
avaliacdo mais contundente para se perceber a efetividade da filosofia e objetivos
que sdo congruentes com o ECA.

! CABRAL, A. Movimentos Sociais, as ONGs e a Militancia que pensa, logo existe. Disponivel
em: <http://www.comunicacao.pro.br/artcon/movsocong.htm>. Acesso em: 03 out. 2009.

2 MONTARIO, C. Terceiro Setor e guestdo social: critica ao padrdo emergente de intervencao
social. 2.ed. S&o Paulo: Cortez, 2003.
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Dentre a populacdo maringaense, o publico-alvo desta pesquisa sdo as
criancas e adolescentes participantes do projeto Futuro Hoje, que indiretamente
agrega outros sujeitos, pessoas das comunidades envolvidas, familias, lideres
comunitarios e outros. O Projeto Futuro Hoje tem como objetivo principal prevenir
e combater a drogadicédo na cidade de Maringa, que é crescente, segundo dados
do Conselho Municipal Antidrogas — (COMAD, 2009). Esta é a populacdo que
vem sendo mais atingida, principalmente, pelo uso do craque. Ndo ha na cidade
uma concentracao pontual dos usuarios, eles localizam-se, basicamente, nos

bairros de periferia e nas ruas do centro da cidade.

Ndo h& dados especificos no sentido de identificar ou quantificar a
populacdo Infanto Juvenil em contato com a drogadicdo na cidade de Maringa.
Essa foi inclusive uma solicitacdo da VII Conferéncia Municipal de Direitos da
Crianca e Adolescente, de 2009 onde se discutiram as reivindicagdes de meninos

e meninas de Maringa.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
(CONANDA), é a instancia maior, que vem atuando e buscando garantir que se
cumpram as reivindicacdes feitas por eles em todo o Brasil. Um exemplo é o
documento produzido pelo conselho, reivindicando melhores condi¢cdes de
educacédo para a populacéo Infanto-Juvenil no Brasil e a constru¢ao coletiva das
diretrizes nacionais da politica de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, documento elaborado a partir das propostas dos
adolescentes participantes da VIl Conferéncia Nacional dos Direitos das Criangas
e Adolescentes (CONANDA, 2009).

Dentre as propostas formuladas a que se refere ao ensino do ECA nas
escolas:

A lei 11.525/2007 exige o ensino do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) nas escolas do ensino fundamental. “Eu acho
que isso sera fundamental, porque o ECA é a base do nosso
projeto. [...JLorena Oliveira, delegada adolescente de Rondénia
(CONANDA, 2009, p.1).
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Fomentar a formacdo de criancas e adolescentes por meio do Estatuto é
uma preocupacao dos conselhos de direitos, além de deliberar e fiscalizar as
politicas ja existentes, de responsabilidade de outros setores e as por ele
deliberadas. No CMDCA de Maringa, a preocupacédo atual, direciona-se para a
guestdo da drogadicédo, que vem sendo um dos principais problemas que afetam

0S meninos e meninas na cidade.

Diante da situacado, o referido conselho, resolveu criar e implementar, no
ano de 2008, o Projeto Futuro Hoje. Esse empreendimento realiza uma acao de
Educacédo Social e busca, pedagdgica e politicamente, promover junto ao publico
a consciéncia de seus direitos, orientar, na medida de sua demanda, a
organizacdo politica para as reivindicacbes de seus direitos. Por outro lado,
oferece oficinas culturais, esportivas, artisticas e ludicas nos doze bairros mais

pobres de Maringa.

As oficinas supracitadas, segundo conselheiros do CMDCA, foram
escolhidas pelas comunidades por meio de levantamento feito pelo CMDCA para
identificar o interesse de cada regido. S&o orientadas por seus respectivos
educadores que atuam com suas especificidades e tém como funcéo fazer que se

cumpram as metas do projeto.

No Brasil, hd uma grande lacuna entre os direitos garantidos na lei e a vida
pratica. A educacédo social inserida nesse lugar social, precisa ser compreendida
academicamente em nosso pais, desde seus principios, dificuldades para sua
implementac&o, quem sédo e devem ser seus atores (sujeitos), quais os problemas
principais e 0s mecanismos que interferem para que ainda ndo a tenhamos como

politica publica, o que faltaria que assim o fosse.

Situado nesse contexto, o problema da pesquisa em questéo, diz respeito
a possibilidade de construcdo de uma politica publica de educacédo social, tendo
por sul o objeto da pesquisa, que é o Projeto Futuro Hoje. Trata-se de um recorte
sobre os possiveis entraves e desafios a serem superados para que se consiga
efetivad-lo como uma politica publica municipal de educacao social.

Nesse sentido, a pergunta que pretende ser respondida ao final deste

estudo é: Quais os entraves e, a partir deles, os desafios a serem vencidos para
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gue o Projeto Futuro Hoje seja convertido em uma Politica Publica de Educacao

Social em Maringa?

Diante desta problematica, e na tentativa de respondé-la, buscamos, com
esta pesquisa, contribuir para com a sociedade académica no intuito de difundir a
teoria da educacéao social e refletir sobre a possibilidade pratica de sua execucao
enquanto politica publica municipal. Como nos propdem Miller e Rodrigues
(2002, p.22):

Nossa pratica nutre-se totalmente da teoria que estudamos a cada
semana, do compromisso assumido com as pessoas, da
sensibilidade inerente as relacdes pedagdgicas, das discussdes
onde repensamos a pratica e do contexto politico no qual estamos
envolvidas, [...].

Com os objetivos especificos, pretendeu-se atingir o objetivo principal.

Eram eles:

e Estudar os conceitos de Educacdo Social e de Politica Publica com a
intencado de situar o projeto Futuro Hoje nesse contexto;

e Detectar e analisar 0 conteludo disponivel produzido por diferentes
sujeitos (atas, midia, falas) a respeito do Projeto Futuro Hoje;

e Sintetizar e eleger os resultados que indicam os entraves e 0s desafios
a serem vencidos;

e Argumentar teoricamente a respeito dos entraves e desafios

encontrados.

Orientaram-nos, Gramsci (1978), Freire (1987) e Graciani (1997), como sul
para esta pesquisa, na relacdo entre educacédo, politica e cultura; Santos (2000)
proporcionou-nos subsidios para o entendimento das questdes politicas e dos
meandros que fazem parte da construcdo de uma Politica Publica emancipatoria
e na direcao da Justica social. O apoio da producao teodrica de Nufiez (1999) foi
essencial para o desenvolvimento do referencial da Educagdo Social,
complementado com Silva, que discute a proposta pedagdgica para a formacao
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dos sujeitos da Educacdo Social. Além desses, outros referenciais
complementaram e possibilitaram desenvolver esse trabalho. Foram eles: as atas
das reunibes ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente. Estes documentos foram analisados na secretaria
executiva do CMDCA por diversas vezes para identificar, na forma documentada,
o que o referido conselho vinha deliberando em relacdo ao objeto da pesquisa,
outra fonte foi o préprio CMDCA, ou seja, as participacbes e observacdes das
reunides possibilitaram as pesquisadoras verificar 0s posicionamentos dos
conselheiros referentes ao Futuro Hoje e, por fim, o estudo e andlise constante do
Estatuto da Crianga e do Adolescente como fonte fundamental que legaliza a
reivindicacéo da defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

A partir desse momento, o leitor encontrara a investigacdo desenvolvida

em trés secoes:

A primeira secdo refere-se a explicacdo da metodologia da pesquisa.
Apresentamos nossos principios e explicamos porque optamos pela pesquisa-
acdo baseada em Thiollent. Trata da constru¢cao do caminho teérico, ideoldgico e
técnico que seguimos no trabalho. Esclarecemos o0s principios com o0s quais
fomos a campo e como o projeto foi realizado. Pontuamos nossa acéo,
entendendo que se apresenta por meio das dinamicas politico-pedagdgicas, que
dao vida a praxis da pesquisa.

Na segunda sec¢éo, referimo-nos & Educacgdo Social, salientando algumas
caracteristicas das derivacées da educacao e da relacdo destas com a Educacao
Social no Brasil. Tragamos uma reflexdo sobre a politica e as politicas publicas
compreendendo-as como uma abertura para possiveis interven¢des que possam

conduzir para a transformacéo social.

Na terceira, expomos nosso objeto de estudo, entendido como educacao
social e politica. Educacdo Social por atuar diretamente com criancas e
adolescentes em situagdo de violacdo de direitos, e € uma acdo politica por
desenvolver-se metodologicamente com a participacao dos sujeitos envolvidos.

Nesta secdo, ainda contamos, que a acepc¢ao de Educacao Social
enquanto intencao transformadora, esta envolta a implicacdes de varias ordens, o

gue nos levou a investigar estes impasses com mais detalhes para que tenhamos
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condicbes mais eficazes de compreender quais as possibilidades reais de se
transformar no ambito local um projeto dessa natureza em politica publica

municipal.

Nessa secao trazemos a avaliacdo qualitativa do projeto com a intencéo de
demonstrar os instrumentos que foram analisados, detectando pontos positivos e
os a melhorar de cada um. Adiante, ap0s analise de todas as categorias
levantadas, sintetizamos de maneira reflexiva apenas os pontos elencados para

se alcancar o objetivo proposto.

A partir deste contexto analisamos 0s entraves encontrados como
mecanismos que atrasam e por vezes impedem a transformacgéo do projeto em
politica publica. Estas implicacbes se apresentaram no processo de
desenvolvimento do Futuro Hoje, e significam impasses que retardam a

legalizag&o do projeto.

Em contraposicéo aos entraves, identificamos e propomos alguns desafios
gue podem indicar possibilidades e apontar para a superacdo do problema
investigado. Estes desafios séo alternativas que talvez viabilizem a compreensao
dos sujeitos em seus contextos, a antecipacao dos problemas para evita-los e
provoquem atitudes compromissadas por parte dos sujeitos do e no contexto em

gue vivem.

As reflexdes conclusivas sugerem a identificacdo de que os entraves para
gue o Projeto Futuro Hoje venha a ser uma politica publica de educacédo social
poderdo ser driblados ao se superar os desafios levantados diante desses

impasses.

Conhecer e vencer os problemas encontrados é sempre uma acédo
provisoria, pois, h4 uma dindmica constante na realizagéo do projeto, que envolve
sujeitos e circunstancias. Portanto, ndo é possivel dar-se “os tramites por findos”
(RANDI, 2006), ja que, ao final chegamos apenas ao inicio da longa caminhada
para que na pratica se efetive de fato uma politica publica de educacao social em
Maring4. Agora s6 sabemos um pouco mais, sé intervimos um pouco mais. Ato
seguido é o de divulgar esse saber acumulado para mais pessoas e instituicdes, e
continuar inseridos no processo de intervencdo para que poderes hegemonicos

se configurem de forma diferente em relacéo a educacgédo social em Maringa.
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A intencdo desse estudo é a de transcender os limites do Futuro Hoje.
Pretende-se que haja em Maringa uma Politica Publica Municipal de Educacao
Social, e com o projeto temos a oportunidade circunstancial de investigar sobre o
gue pode ser necessario para que isso venha a ocorrer, ja que é uma iniciativa
original, proposta em um lugar de decisdo privilegiado, onde h& possibilidades

imediatas de sua efetivagdo como uma politica publica.

A seguir explicamos qual foi o caminho teodrico, ideoldgico e técnico do

desenvolvimento da pesquisa.



2 FAROIS, TRILHAS E INSTRUMENTOS DO PERCURSO INVESTIGATIVO:
PRINCIPIOS TEORICO-METODOLOGICOS

Este capitulo estd organizado em duas grandes sec0fes, intituladas: De onde
Partimos: Nosso olhar enquanto pesquisadoras e a segunda, Como percorremos
as Trilhas investigativas: Descricdo da Metodologia. Encontramos necessaria esta
explanacéo, pois partimos do entendimento de que antes mesmo de comecar a
pesquisar, jA temos uma posicdo ideoldgica-tedrica que determina as escolhas
sobre os caminhos a serem seguidos. Esta se¢cédo tem por objetivo esclarecer o
caminho metodoldgico da pesquisa, trata-se do posicionamento tedrico que

seguimos.

2.1 DE ONDE PARTIMOS: NOSSO OLHAR ENQUANTO PESQUISADORAS

Nessa secdo tratamos das categorias: pratica social; transformacdo do
contexto; o pesquisador e a praxis, com o intuito de esclarecer a postura que
assumimos diante de nosso objeto de pesquisa. O Projeto em analise € uma
pratica social, inserida em uma realidade que pode ser transformada. A
investigacdo é uma oportunidade, entre outras, para essa transformacédo, mas é
relevante que haja, com a participacdo dos sujeitos envolvidos, uma relacao

intrinseca entre pratica e teoria.

Uma prética social desejada é aquela que promove a emancipa¢do humana,
ou seja, provoca no ser humano sua formacgéao e este pode deixar de ser objeto da
realidade em que vive e se identificar como sujeito construtor de seu contexto

historico, politico, cultural e econémico. Como considera Graciani (1997, p.28):

[...] essas praticas pretendem ser um espaco em que as proprias
camadas populares desenvolvem (expressam, criticam,
enriqguecem, reformulam e valorizam) coletivamente o0 seu
conhecimento, as formas de aprender e explicar os
acontecimentos da vida social.
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A autora, ao fazer mencao a pratica social, esta referindo-se a educacao
popular — o que estamos chamando de educacdo social — pois a educacédo
popular € a base histérica da educacédo social no Brasil, tendo Paulo Freire como
principal tedrico e prético.

s

A pratica social € uma acdo de carater interventivo no contexto dos
sujeitos, e apresenta um movimento de construgcdo e re-construcdo do
conhecimento, pois sua acao pode conduzir a novas possibilidades para o sujeito,

gue ao identifica-las vai se transformando individual e coletivamente.

O processo de construgdo do conhecimento tem como ponto de
partida sempre a pratica, que nos da os dados sensoriais, via
percepcdo da realidade objetiva, e a abstracdo nos permite
realizar um ordenamento logico dessas percepcdes relacionando-
as entre si até formularmos conceitos (GRACIANI, 2009, p.214).

E a partir da pratica (social) que construimos o conhecimento, que
identificamos os fendmenos e desafios a serem superados, bem como as formas
de se chegar a isso. A pratica social, como considera Graciani (2009), € a “fonte
dos conhecimentos”, é a geradora de situacfes que conduzirdo a reflexdo e
compreensao do contexto. Compactuamos com a autora quando nos coloca a

necessidade dessa pratica, que ha de:

[...] possuir também uma visdo critica e criadora da prética social,
ou seja, uma atitude questionadora sobre o processo, sobre as
causas e sobre a dinamica interna do processo, sempre
aprofundar, ampliar e atualizar o conhecimento sobre os fatos e
acontecimentos da acdo educativa, para reelaborar seus
elementos e interpreta-los a luz da teoria e adequa-los a novas
situagdes e circunstancias. A teoria e 0 conhecimento tedrico
convertem-se num instrumento da critica nas maos de seus
protagonistas, das classes populares, e lhes permitird agir na
histéria, conforme seus interesses (GRACIANI, 2009, p.214).

Na pratica social, ao se ter o interesse de mobilizar para a conscientizacédo
e emancipacdo, 0 sujeito, precisa relacionar-se com as perspectivas politicas,

culturais, educativas e histéricas em seu espaco de acdo. O processo de
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conscientizagao sobre o contexto em que se vive pode levar ao entendimento da
injustica social e conduzir ao anseio de se transformar esta realidade. A
transformacdo do contexto nas palavras de Santos (2006, p.42) “é um acto

politico que articula a analise cientifica com 0 pensamento utdpico”.

Partimos do entendimento de que se faz necesséria a intencdo do sujeito,
ou seja, o desejo pela transformacéo, que implica em sonhar com a mudanca,
seguido da conscientizacdo dos fatos, de forma critica, para que o sujeito possa

ter uma acao sobre sua realidade de forma que a transforme

s

Para a transformacdo do contexto € preciso politizar os sujeitos e
possibilitar a formacdo dos mesmos, a fim de que promovam a acao
multiplicadora da conscientizacdo de outros. A mudanca social se faz pelo sujeito
gue intervém na realidade, e este precisa possuir como caracteristicas, principios
humanos e sociais como: comprometimento, participacdo e respeito (MULLER;
RODRIGUES, 2002).

Concordamos com Caro (2009, p.151) quando vemos que: “o destino do
homem deve ser criar e transformar o mundo, sendo o sujeito de sua acao”. Mas
acrescentamos que a orientacdo de cada individuo deva ser para a busca do bem

coletivo.

O desafio da transformacao social se faz possivel e, fundamentalmente,
pelo conhecimento, pelas condicdes materiais, pela cultura e pela politica, por
isso a educacdo e a formacdo politica merecem profunda atencdo. A
transformacdo da sociedade exige a consciéncia sobre ela e nas palavras de
Freire (1987, p.48):

[...] o trabalhador social que atua numa realidade, a qual,
mudando, permanece para mudar novamente, precisa saber que,
como homem, somente pode entender ou explicar a si mesmo
como um ser em relacdo com esta realidade; que seu que fazer
nesta realidade se da com outros homens, tdo condicionados
como ele pela realidade dialeticamente permanente e mutavel e
que, finalmente, precisa conhecer a realidade na qual atua com os
outros homens.
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O sujeito deste processo de transformacao precisa saber que a realidade
pode ser obra sua e, consequentemente, o transformar também Ihe pertence. Isso
significa dizer que aos homens cabe serem sujeitos e nao objetos da
transformacéo (FREIRE, 2006).

Quando entendemos que a transformacao é possivel, e que a educacao é
indispensavel, percebemos neste processo a necessidade do entendimento da
teoria com a qual o homem age, e de como leva para sua pratica o que avalia

como ético e necessario para se estabelecer o que € justo.

Compreender a relacdo teoria e pratica em seu processo de
desenvolvimento € indispensavel para que o homem enquanto sujeito se aproprie
das diversas discussdes da transformacao e construcao de seu contexto e possa
assim participar ativa e politicamente, entendendo e assumindo também a politica

como essencial para a sua formacéao.

A politica precisa ser algo que respeite 0 sujeito, como ser humano de
direitos, em qualquer situagcdo e em qualquer lugar no mundo e que va de
encontro as desigualdades sociais, combata a pobreza, as injusticas sociais e
econbmicas. Entender a politica com este papel é té-la com significado

emancipador e promotor da justi¢ca social. Como nos propde Santos (2006, p.276):

A politizacdo das praticas transnacionais € uma condi¢édo sine qua
non da desocultacdo das relagBes de poder que se escondem por
detras das necessidades “naturais” de producédo e de consumo e
da transformacdo de tais relagcbes de poder em relagbes de
autoridade partilhada. Neste campo, a pratica transformadora
assentara na criacao de obrigacdes politicas horizontais de ambito
transnacional, entre cidaddos e grupos sociais das diferentes
regides do sistema mundial. E ndo devem ser escamoteadas as
dificuldades de tal empreendimento, pois é sabido como, no
passado, o desenvolvimento da cidadania nos paises centrais foi
obtido a custa da exclusdo das populacbes coloniais e pos
coloniais nas periferias e semiperiferias do sistema mundial.

A politica precisa ser construida coletiva e horizontalmente para que
promova a justica e a igualdade social. E necesséria a participacéo ativa no
campo politico e para isso 0s sujeitos necessitam ser educados. E esta educacao
precisa acontecer como nos propde Gramsci (2000), “pela mediacdo dos
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intelectuais”, ou seja, 0s sujeitos que se organizam e organizam a concepc¢ao de

mundo pensado de forma justa, para e com todos.

Por intelectuais deve-se entender ndo somente essas camadas
sociais tradicionalmente chamadas de intelectuais, mas em geral
toda a massa social que exerce fun¢des de organizagdo em
sentido amplo: seja no plano da producdo, da cultura ou da
administracdo publica (GRAMSCI, 2000, p.201).

O autor nos traz o ‘intelectual’ como um responsavel na formacdo dos
sujeitos, porém, este é pertencente também a esta realidade. Ele se destaca por
caracterizar-se no contexto, como o sujeito que desempenha esta funcdo em um
determinado momento, para que fortaleca sua realidade junto aos demais. O
pesquisador das ciéncias sociais tem o papel de contribuir para a elucidacdo dos
fenbmenos e, na medida do possivel, relacionar-se com o0s sujeitos da
investigacdo para que, a intervencao na pratica, seja efetiva.

A relacdo entre a teoria e a pratica € o que define e articula a relacao do
homem, com a sociedade e com seus problemas sociais, neste sentido € que
consideramos a necessidade da ordem das ideias e da acdo. Gramsci (1978,
p.55) aponta para a necessidade de:

Construir sobre uma determinada pratica uma teoria que,
coincidindo e identificando-se com os elementos decisivos da
prépria pratica, acelere o processo histérico em curso, tornando a
pratica mais homogénea, mais coerente, mais eficiente em todos
0s seus elementos, isto é, potenciando-a ao maximo, ou, dada
certa posicao tedrica, organizar o elemento pratico, indispensavel
para se pér em funcionamento. A identificacdo de teoria e pratica
€ um ato critico, pelo qual a pratica € demonstrada como racional
e necessaria ou a teoria como realista e racional. Eis a razao por
gue o problema da identidade de teoria e pratica se coloca
especialmente em certos momentos histéricos ditos de transicao,
isto €, de mais rapido movimento transformador, quando
realmente as forcas praticas desencadeadas pedem para ser
justificadas, para serem mais eficientes e expansivas, ou se
multiplicam os programas tedricos que pedem para ser também
eles justificados realisticamente, enquanto demonstram ser
assimilaveis pelos movimentos praticos, que s6 assim se tornam
mais praticos e reais.

E nessa relagio teoria-pratica/préatica-teoria que identificamos a ‘praxis’ e
guando tratamos da transformacgédo social, entendemos que esta se faz com o
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sujeito desta sociedade, sendo ele o anunciador e denunciador da realidade em
gue vive. Como nos traz Gramsci (1978, p.88).

Se a filosofia da praxis afirma teoricamente que cada “verdade”
tida por eterna e absoluta teve origens praticas e representou um
valor “provisorio” (historicidade de cada concepc¢ao do mundo e da
vida), é muito dificil fazer compreender “praticamente” que tal
interpretacdo € valida também para a filosofia da praxis, sem
abalar aquelas convicgdes que sdo necessarias para a acao.

O homem na relacéo tedrico-pratica necessita ser critico diante do que esta
estabelecido. Dessa forma, sua formacéo e sua acao tém que estar direcionadas
a critica e a superacdo do que € criticado. Com isto o sujeito histérico e
transformador tem que, tanto na posicdo de educador como na de educando,
adulto ou crianca, cidadao e pesquisador se desenvolver em suas capacidades

para que possa pensar e agir de forma autbnoma e critica em seu contexto.

Mas Santos (2001)* vai & praxis além do pensar e agir, reivindica o sentir,
com o que concordamos plenamente: “[...] porque pensar ndo é tudo. A lucidez
das nossas accdes pressupde que elas sejam pensadas, mas se forem sé
pensadas nunca serdo acc¢des. E preciso agir e sentir porque o pensamento sé é

atil a quem nao se fica pelo pensar”.

O sujeito necessita imprimir seu sentimento em sua praxis, para ndo se
sujeitar apenas a objetividade, e trazer a tona a sua subjetividade, assim como,
uma subjetividade coletiva, que produza a verdade daquele contexto e amplie

assim as formas de participagéo politica.

2.2 COMO PERCORREMOS AS TRILHAS INVESTIGATIVAS: DESCRICAO DA
METODOLOGIA DA PESQUISA

Trazemos nessa sec¢ao, a sistematizagcédo do processo, tendo como ponto
de partida a apresentacdo do objeto da pesquisa, suas caracteristicas,

funcionamento e sistematizacdes. Em um segundo momento, explicitamos o tipo

! SANTOS, Boaventura. Porqué pensar? Coimbra, Portugal: Centro de Estudos Sociais, 2001.
Disponivel em: <http://www.celsovasconcellos.com.br/boa.doc>. Acesso em: 29 out. 2009.
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de investigacdo do qual nos apropriamos para fundamentar os argumentos
cientificos orientadores no desenvolvimento da pesquisa e por fim, concluimos a

sec¢ao elucidando os instrumentos utilizados no processo.

2.2.1 Objeto de Estudo: Projeto Futuro Hoje

O Projeto Futuro Hoje € um projeto social que atende criancas e
adolescentes de 07 a 17 anos na cidade de Maringa. Foi criado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA? em janeiro de

2008. Constitui-se de oito oficinas, sendo estas:

1) Artes visuais, esta oficina desenvolve atividades de desenho, pintura,
artesanato, customizacdo de camisetas, trabalhos artisticos com massinha,

biscuit, entre outros;

2) Atletismo, nesta as criancas e adolescentes tém acesso ao esporte
individual, aprendem as suas caracteristicas basicas, como correr, saltar,

arremessar, entre outras;

3) A oficina de Comunicacdo Trilingue, da oportunidade as criancas e
adolescentes do acesso a duas outras linguas estrangeiras além do portugués,
gue sdo o espanhol e o francés. Os participantes tém acesso a uma introducéo
bésica de dois diferentes idiomas, além de aprenderem seu préprio idioma por

meio da producao textual e leituras;

4) Capoeira, nessa oficina as criancas e adolescentes tém acesso ao
conhecimento da cultura afro, das dancas e costumes que deram origem a esta

modalidade;

5) O futebol é a oficina que mais tem adesédo das criancas e adolescentes,
nesta oficina estes tem acesso ao esporte e aprendem teoricamente as

caracteristicas e especificidades desta modalidade;

6) Modelo Manequim, esta oficina tem por objetivo possibilitar as criancas e

aos adolescentes o entendimento de corpo, postura, comportamentos, vestuario,

% Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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porém, pautadas em questbes que consideram seus direitos e liberdade de

expressao;
7) Street Dance, as criancas e adolescentes tém acesso a danca e a arte.

8)Teatro de Bonecos, que promove a criatividade das mais diversas
formas. As oficinas foram definidas ap0s a realizacdo de um levantamento dos
interesses das criancas e adolescentes nos bairros identificados pelo CMDCA
como sendo comunidades de maior risco e com maior indice de casos de
envolvimento destes meninos e meninas com a drogadicao e com violéncias. Sao

nestes bairros que realizamos as oficinas supracitadas.

Podemos ilustrar as atividades das oficinas, visualizando algumas imagens
das mesmas®, vale lembrar que estas imagens foram autorizadas mediante termo

de responsabilidade*:

=01

Figura 4: Oficina Street Dance

Figura 3: Oficina Capoeira

% Vide anexo A
4 Vide anexo B
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Figura 7: Oficina Futebol Figura 8: Oficina Atletismo

O projeto caracteriza-se por ser de atendimento as comunidades
periféricas, e passou a existir como resultado da constatacdo do conselho de
direitos de que as politicas, programas e projetos desenvolvidos na cidade néo
vém atendendo as necessidades e a demanda de criancas e adolescentes. Paula
e Natali (2008, p.87) apresentam o seguinte em sua pesquisa sobre a acédo da
educacao social em Maringa:

A presidente do Conselho afirmou que, apesar da cidade ter em
todos seus extremos, entidades que atendem criancas e
adolescentes no contra turno social, o Conselho entende que a
demanda ndo atendida é grande e credita ao conselho tutelar que
faz o atendimento direto com a comunidade o fato do CMDCA né&o
ter dados precisos quanto ao numero de criancas e adolescentes
gue necessitam deste atendimento. A presidente do conselho
definiu a relagdo do CMDCA e da prefeitura com as entidades de
contra turno social da cidade como burocratica. Enquanto que a
conselheira afirmou que pensando o contra turno social na cidade
fica explicito para ela que faltam politicas publicas em Maringa e
gue o governo municipal ndo promove minimamente o que
deveria ser feito para a crianca e o0 adolescente.
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A perspectiva do projeto é de atender a demanda fora das entidades. A
proposta, dentro dos moldes da educacdo social, ndo possui as mesmas
caracteristicas que o atendimento prestado pelas instituicbes da cidade, pois este
busca atingir um puablico mais vulnerabilizado e em contato direto com a
drogadicdo, o que é considerado o problema mais emergencial e grave da
populagéo infanto-juvenil da cidade. Os sujeitos deste contexto sdo meninos e
meninas da classe popular, ou seja, criancas e adolescentes pobres e em
situagcdo de vulnerabilidade social e, em geral, com muitos de seus direitos

violados.

O projeto tem por principio radical ndo impedir ninguém de participar e ndo
caracterizar as oficinas como “guetos” de meninos (as) pobres e drogados. As
oficinas foram abertas a todos os interessados de seu bairro, exatamente como a
maioria escolheu. A pratica nos mostrou outro ponto que se precisa pensar e
repensar: em funcdo das caracteristicas das oficinas eleitas, em alguns

momentos/lugares nao se atingiu o publico-alvo.

O objetivo do Projeto Futuro Hoje é: “Prevenir e combater a drogadicao na
cidade de Maringa”, neste sentido o atendimento a populacdo de rua com acesso
direto as drogas ndo vem sendo realizado. Contudo esta questdo caracteriza-se
pelo fato de, apesar de seu objetivo, 0 projeto atuar mais diretamente na agao
preventiva e, neste sentido, o CMDCA tem como convic¢cdo que a educacao
social que se esta promovendo precisa também possibilitar a crianca e ao

adolescente 0 acesso aos seus direitos como sujeitos.

Os professores de cada oficina possuem formacgéo especifica em sua area,
sendo trés com o ensino médio completo e cinco com ensino superior na
especificidade de atuacdo: dois do curso de Educacdo Fisica; um do curso de
Letras, com habilitacdo em Francés; um do curso de Pedagogia; um do curso de
Designer de Interiores (sendo que este também com formacdo em Educacao

Fisica).

Estes profissionais foram selecionados por uma equipe do CMDCA,
cumprem 20h semanais de atividades, sendo 4h de planejamento e registro das

atividades.
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Na primeira etapa do projeto o salario era de quinhentos e sessenta e dois
Reais e cinquenta centavos mensais, porém com os descontos de INSS (20% que
equivale a cento e doze Reais e cinquenta centavos) e ISS (2% que equivale a
onze Reais e vinte e cinco centavos) o valor liquido era de quatrocentos e trinta e
oito Reais e setenta e cinco centavos. A coordenadora do projeto cumpre uma
carga horaria de 40h semanais e o salario € de um mil quinhentos e trinta e oito
Reais e quarenta e sete centavos, sendo que com 0s mesmos descontos de INSS
(20%, que equivale a trezentos e sete reais e sessenta e nove centavos) e o ISS
(2%, que equivale a trinta reais e setenta e sete centavos), o valor liquido era de
Um mil e duzentos reais e um centavo. Inclui-se ainda a ajuda de custo com o
vale transporte, que é de sessenta e quatro reais por més para todos e

combustivel para a coordenadora.

Na segunda etapa do projeto nao houve aumento de salario, contudo, com
a mudanca de mantenedora, diminui-se o desconto do INSS de 20% para 11%,
pois a instituicdo paga encargos sociais e, com isso, 0s salarios passaram a ser
para os educadores de quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta e sete
centavos. Somando ao salario, hé ainda a ajuda de vale transporte, que subiu por
conta do aumento do valor da passagem, para sessenta e sete reais e vinte
centavos, e o0 salario da coordenadora que passou para Um mil trezentos e

setenta e cinco reais e quatro centavos e mais ajuda de vale transporte.

A formagao permanente acontece por meio de encontros mensais em uma
sala na Universidade estadual de Maringa e sempre com a tematica a partir das
dificuldades da pratica. Ela € realizada em conjunto pela equipe de educadores e
a coordenadora do projeto. A mesma tem por objetivo entender o
desenvolvimento do projeto, possibilitar formacdo e acompanhamento dos

educadores em suas oficinas e garantir a formacao politica de todos e todas.

O Projeto é financiado pelo Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA. Trata-
se de um Fundo especial, conforme nos traz a Lei Federal 4.320/64, art.71, que
tem por sustentagdo legal o art.88, inciso IV do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA e art.14 da Lei Estadual 10.041/92, que institui o Conselho

Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR e cria o fundo.
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O objetivo deste fundo € de captar e aplicar a verba destinada pela
sociedade ao atendimento as criancas e aos adolescentes. As acdes de
atendimento destinam-se a acdo da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente em situacéo de violagcéo de direitos. A contribuicdo para o FIA pode
ser realizada a nivel municipal, estadual ou nacional e a lei permite que, do valor
destinado, o contribuinte (pessoa fisica) desconte até 6% do imposto de renda
devido. No caso de empresas (pessoa juridica) pode ser destinado 1% do

imposto de renda ao FIA.

Esta verba custeia e mantém todas as atividades do projeto, desde
materiais até a remuneracao dos professores e coordenacdo. Houve, na primeira
etapa de execucédo (julho de 2008 a marco de 2009), a destinacdo de setenta e
cinco mil reais. Na segunda etapa do projeto (abril de 2009 a dezembro de 2009),
o repasse foi de oitenta e quatro mil, trezentos e cinquenta Reais, perfazendo um
més a mais que na primeira etapa. Podemos visualizar o plano de aplicacdo do
projeto, utilizado na segunda etapa de atuacdo do mesmo, mediante o quadro a
seguir, que traz a natureza das despesas divididas em custeio, que sao as de
ordem rotineiras, gastos com materiais, alimentacdo e saldrios e bens
permanentes, que dizem respeito ao patriménio como aparelho de som, maquina

fotografica, etc.

Tanto na primeira etapa do projeto quanto na segunda o plano de aplicacéo
foi o mesmo, houve a alteracdo quanto ao valor por conta do acréscimo de um
més no tempo do projeto, com isso alterou-se o valor para contemplar este

periodo.

Segue o quadro:

4 — PLANO DE APLICACAO (R$ 1,00)

NATUREZA DA DESPESA

ESPECIFICACAO CONCEDENTE

DESPESA DE CUSTEIO

Material didatico, pedagdgico e expediente;

Revelacao Fotografica;

Materiais artesanais (cordas, corddes, tinta, madeira, etc.);

Material esportivo, vestuario, tecidos e aviamentos;

Materiais de Artesanato;

Material de cosmético, maquiagem, acessorio de cabelo, pés e

maos (etc.);

= Aluguel de dnibus para transporte de criancas e adolescentes
para passeios e eventos;
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»  Servicos de terceiros pessoas fisica — RPA e encargos sociais e
trabalhistas: instrutores e coordenadora do projeto;

= Pagamento servigcos de terceiros, pessoa fisica e juridica:

divulgagéo (carro, moto som), palestrantes, costureiras, arteséo,

cabeleireiro, foto, flmagem e multimidia;

Alimentacéo;

Locacdo de espaco para eventos e passeios;

Vale Transporte dos educadores e da coordenadora do projeto;

Manutengéo de equipamentos de foto, som, materiais esportivos

e instrumentos musicais.

DESPESA PARA BENS PERMANENTES

TOTAL: R$ 82.350,00
* Bens permanentes: aparelhos de som, pendrive;
» Instrumentos musicais; crondmetro.

TOTAL: R$ 2.000,00

TOTAL GERAL R$ 84.350,00

Quadro 1: Plano de Aplicacdo
Fonte: Plano de aplicacdo do Projeto Futuro Hoje

O projeto se realiza no decorrer da semana, de segunda a sabado. Aos
domingos, esporadicamente acontecem eventos. As atividades ocorrem nos
periodos da manhd e da tarde e ainda algumas no periodo da noite, pois a
intencdo é que sejam contra-turno com a escola e todos possam participar sem

comprometer o horario da educacao formal.

O projeto Futuro Hoje, atualmente, atende em torno de 450 criangas e
adolescentes, porém, por sua caracteristica ‘aberta’, ha bastante rotatividade de
meninos e meninas. Ja passaram pelo projeto cerca de 900 criangcas e
adolescentes, dado verificado a partir do nimero de cadastros e inscricbes ja
realizadas até o més de Dezembro de 2009 no projeto. Existe em 12 bairros da
cidade (sendo um o distrito de Iguatemi), e atinge outros bairros dos arredores. As
oficinas se desenvolvem em escolas municipais, quadras, campos e salbes
comunitarios. Cada uma apresenta sua especificidade, tendo todas como tema
transversal o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para a realizacdo de cada

oficina construiu-se um projeto, o qual orientou inicialmente a agcédo do educador.

Os sujeitos do projeto e os papéis que assumem sao:

e As criancas e adolescentes do projeto sédo o0s sujeitos para quem as
oficinas existem, sdo eles que, primeiramente, mediante a divulgacao,
vao ao local da oficina, na maioria das vezes, sem 0 acompanhamento

de responsavel e partindo do interesse se inscrevem e passam a
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participar do projeto, em geral o responsavel vai a algumas aulas depois
para assinar a autorizacdo e conhecer o que o filho(a), neto(a),
sobrinho(a) esta fazendo;

e As familias sdo responsaveis pela participagdo das criancas e
adolescentes, autorizando e acompanhando o trabalho que é realizado;

e Os educadores sao responsaveis pelas oficinas, eles sdo os
mediadores do espaco no qual, além de desenvolver suas oficinas
especificas, propdem atividades que possibilitam discussfes voltadas a
problematica do contexto ao qual estdo inseridos junto as criancas e
adolescentes. Os educadores também sdo responsaveis pela sua
formacdo continuada por meio da participacdo nas reunides
pedagdgicas junto ao grupo de educadores e a coordenadora do
projeto;

e A coordenadora € responsavel pela organizacdo do projeto no que diz
respeito as questdes burocraticas, pedagdgicas, administrativas e
estruturais, contribui na orientacédo e formacao dos educadores, fiscaliza
e registra os acontecimentos do projeto e mantém o contato com as
liderancas dos bairros, das escolas e demais parceiros do projeto;

e Os conselheiros tém o papel de monitorar e orientar a coordenadora
junto ao projeto Futuro Hoje, contribuir nos contatos e mediar a relacéo
entre o projeto e a rede de atendimento a criangas e adolescente na
cidade.

e A comunidade é um sujeito que atua no projeto como parceira no
desenvolvimento das atividades. Potencializa e fortalece o projeto por
meio da sociedade civil organizada e liderancas politicas dos bairros.

e A Universidade ¢é parceira enquanto promotora da pesquisa,
viabilizadora da formacdo politica e desempenha seu papel de
articuladora na defesa dos direitos das criancas e do adolescente, além
de garantir a relacdo do saber cientifico com outros saberes.

A valorizacao dos sujeitos da pesquisa € significativa, pois sdo eles quem
constroem e efetivam a acgdo, o sujeito € “o homem integrado” (FREIRE, 1980,



-34-

p.42). Os sujeitos exercitam sua liberdade, assumem suas obrigacdes, refletem e
analisam suas praticas e assim transformam e constroem um novo contexto
(OSOWSKI, 2008).

Promover a coletividade entre os sujeitos, a busca pela igualdade e
respeito as diferencas, a abertura de diversos espacos para que se estabeleca a
justica social € o que podemos chamar de “ecologia dos saberes” como nos traz
Santos (2009, p.3):

A ecologia dos saberes é a extensdo universitaria ao contrario. E
a universidade preparada para se abrir as praticas sociais, mesmo
guando nao informadas pelo conhecimento cientifico, que nunca é
anico. O conhecimento cientifico tem de saber dialogar com outros
conhecimentos que estédo presentes nas praticas sociais e, assim,
trazé-los para dentro da universidade. O que significa,
eventualmente, que os alunos da universidade terdo contato com
lideres comunitarios, que, hoje, ndo sao credenciados para
ensinar na Academia, mas, provavelmente, podem trazer a ela
sua experiéncia.

As manifestacbes dos sujeitos por meio das a¢cbes do projeto, tanto junto
aos instrumentos de pesquisa quanto por acdes propriamente ditas podem ser
visualizadas a partir de suas aparicdes publicas por todo periodo de sua

realizacdo, que foi desde setembro de 2008 a dezembro de 2009.

Até esta data foram realizadas as seguintes apresentacdes publicas:

Oficinas Data A convite de Nome do evento
Um por semestre | Projeto Futuro Hoje Competicoes;
Atletismo 21 e 22/03/09 CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
15/04/2009 CMDCA Entrega da Campanha do
Artes visuais FIA 2008; :
21 e 22/03/09 CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
05/07/09 Comunidade do Parque Roda de Capoeira na festa
Capoeira Avenida; da Paréquia; _
21 e 22/03/09 CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
30/09/09 PCA Semana da crianca cidada;
Comunicacio 21 e 22/03/09 CMDCA~ N | Mostra Cultural do Prt_)jeto
Trilingue 04/10/09 Promocéo da oficina Encontro de Intercamplq;
entre os Grupos da Oficing;
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
Futebol 12/12/08 Projeto Futuro Hoje / | Festival Amistoso da
01/03/09 Oficina de futebol, Oficina;
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21e22/03/09 Projeto Futuro Hoje / Il Festival Amistoso da
05/07/09 Oficina de futebol Oficina;
31/10; 07 e CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
28/11 Promocéao da Oficina [l Festival Amistoso;
| Festival Interbairros;
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
21e22/03/09 CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
, 08/08/09 Projeto Futuro Hoje Apresentacdo para os pais
Modelo Manequim em casa de shows:
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
01/10/09 PCA Semana da Crianca Cidada;
21e22/03/09 CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
Street Dance 27/06/09 COMAS Abertura das Pré-Conferéncias
de Assisténcia Social,
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural
12/06/09 CREAS Ato contra o trabalho Infantil;
21e22/03/09 CMDCA | Mostra Cultural do Projeto;
04/08/09 Educador da Oficina Jornada de Teatro;
Teatro de Bonecos 29/09/09 PCA Semana da Crianca Cidada;
07/10/09 HU Apresentacédo para
Criancas Hospitalizadas;
29/11/09 CMDCA Il Mostra Cultural

Fonte: criado pelas autoras da pesquisa.
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2.2.2 Dinamicas politico-pedagdégicas do Projeto Futuro Hoje

Sao muitas as dindmicas pedagodgicas que nos orientaram
metodologicamente para o desenvolvimento da pesquisa e na rotina do projeto.
Essas acOes sdo as responsaveis por dar vida a pratica e a teoria, o que

chamamos de radicalidade da préxis.

Apés a apresentacdo estrutural e de principios do projeto, contamos a
seguir algumas passagens da experiéncia pedagodgica relacionadas a formacao
dos educadores e sobre nossas intervengdes sociais, para que se perceba o tipo

e 0 grau das acdes realizadas durante a pesquisa.

A rotina das oficinas trazia pela fala dos professores os problemas a serem
resolvidos, que pelos contatos pessoais ou via telefone celular, eram
solucionados muitos deles. As reunides mensais também foram um mecanismo
de construcdo de resolucdo de problemas, mas ndo so isso, ali acontecia a
formacdo tedrica a partir da pratica, da demanda dos educadores e da proposta

da coordenadora.

Um exemplo de que havia a necessidade de formagdo permanente foi a
constatacao-reacdo-acdo de que a maioria quase absoluta dos educadores néo
conhecia o ECA. Dessa forma, era l6gico que ndo o ensinariam aos seus alunos.
Detectamos a necessidade de se estudar, entender e divulgar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para os educadores e nas oficinas para todos os
meninos e meninas participantes e para além da oficina, as familias, escola e
comunidade em geral. E assim o fizemos. Depois de estudarmos, definimos que
cada professor trouxesse uma proposta de como trabalhar o ECA com os alunos.
Na capoeira, por exemplo, o educador optou por trabalhar no dia-a-dia da oficina
tematicas referentes ao Estatuto, problematizando o contexto, ou seja, de acordo

com 0s acontecimentos no e do bairro como a questéo da drogadic¢ao.

Na oficina de futebol, o educador organizou discussées mensais com 0s
alunos, sempre em uma sala. Se propuseram a estudar desde o inicio todos os

artigos do ECA e para cada encontro teérico havia um tema pré-definido.
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Cada acéao desenvolvida pelos educadores em suas oficinas foi sendo
discutida e apresentada por eles, nos encontros politicos pedagdgicos mensais, 0
gue possibilitou a visualizagdo dos resultados desta formacédo permanente, tanto

para os educadores quanto para as criangas e os adolescentes.

Outro exemplo da intervencdo € a valorizagdo dos préprios lugares
publicos como espaco pedagdgico. Por exemplo, desenvolveu-se a valorizacdo
de um campo de futebol abandonado, como sendo um lugar de conhecimento, de
relacdo de ensino e aprendizagem e apropriacao de principios, como foi no caso
da oficina de futebol que aos poucos foi motivando na comunidade o respeito por
uma area do bairro que estava abandonada. O grupo que ali fumava maconha
rotineiramente, de forma tranquila percebeu que aquela agcdo ndo combinava com

a educacgao dos meninos e deixou de estar ali enquanto havia a oficina.

As intervencdes politicas dos sujeitos do projeto na tentativa de transforma-
lo em politica puablica foram fundamentais, pois procuraram garantir a
continuidade do projeto nos espacos em que este se desenvolve.Temos um
exemplo na manifestacdo das adolescentes do grupo de capoeira em uma
reunido junto ao prefeito e & comunidade, os chamados “Espaco da Cidadania™,
onde estas meninas pediram a voz e agradeceram ao prefeito pela acdo do
Projeto Futuro Hoje no bairro, e ainda pediram que o mesmo fosse mantido ali por
mais tempo. A reagdo do executivo foi de apenas se calar diante da reivindicagéo,
pois 0 mesmo nao sabia do que se tratava ja que ndo conhecia o projeto, que nao
pertence a prefeitura e sim ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do

Adolescente — CMDCA.

Contudo, essa atitude nos trouxe dois resultados, o primeiro, a atitude das
meninas em demonstrarem sua participacdo em um espaco politico publico e a
reivindicagdo por um direito. O segundo demonstrou também uma falha do
projeto, pois elas ndo sabiam que o projeto ndo pertence a prefeitura e nos
mostrou o quanto ainda temos que esclarecer a comunidade em relacdo a

compreensao dos espacos de busca por seus direitos, das redes de atendimento,

® Encontros realizados pela gest&o executiva da cidade de Maringa nos bairros da cidade.
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de quem realiza o trabalho, de quem se faz necessario cobrar quando os direitos

sdo violados.

Outro exemplo é a organizacdo da comunidade que, sentindo-se parte do
processo e comprometida com ele, providenciou um abaixo assinado®

reivindicando ao CMDCA, que garanta a continuidade e manutenc¢ao do projeto.

As intervencdes politicas sdo de certa forma resultado da acdo pedagdgica
nas oficinas, pois é neste espac¢o que as criancas e adolescentes se empoderam
e reivindicam seus direitos, pois se apropriam do saber, refletem sobre ele e

sobre o contexto em que vivem e agem para transforma-lo.

Sao as atuacdes politicas por meio das dinamicas pedagdgicas que
possibilitam a manifestacdo de demais sujeitos do processo, que ndo s6 as
criancas e adolescentes, familias e educadores, mas também os sujeitos que de
certa forma gerenciam o processo como o conselho, a coordenadora do projeto, a
secretaria de assisténcia social e cidadania — SASC que juntos e a partir das

demandas buscam sanar os desafios que surgem.

llustra essa afirmacdo, a reunido realizada junto ao gestor da cidade.
Presentes estavam o CMDCA, na pessoa de seu presidente, a SASC e a
coordenadora do projeto Futuro Hoje. A reunido teve como objetivo apresentar a
acdo do projeto para o prefeito e solicitar a intervengdo do mesmo na garantia da
continuidade do Futuro Hoje na cidade, pois entendemos que este é o papel do

poder executivo.

Como resultado desta intervencao, tivemos uma frustracdo diante do fato
de que o prefeito ndo assumiu como parte de sua responsabilidade o papel de
garantir a construcao de uma politica publica, contudo, pudemos identificar ai um
dos mecanismos que significam entraves para dar resposta a nosso objetivo: “a

falta de vontade politica”.

Pretendemos, ao longo da secdo, tecer comentarios criticos em
concernéncia as dinamicas pedagdgicas e os instrumentos de intervencdes desse

estudo. Apresentaremos, ainda, como nos fundamentamos enquanto

® Vide Anexo C.
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pesquisadoras e sujeitos da pesquisa e quais foram o0s caminhos que

percorremos.

2.3 TIPO DE PESQUISA E INSTRUMENTOS

A pesquisa se desenvolveu de forma participante’, porém, com
caracteristicas de pesquisa-acdo®. Nossa investigacdo é participativa em trés
pontos primordiais: primeiro, porque as pesquisadoras estdo envolvidas com o
objeto de estudo no cotidiano de suas acdes profissionais. A orientadora, na
ocasidao da aprovacdo do projeto Futuro Hoje pelo CMDCA, era conselheira de
direitos daquele Conselho e ajudou a defender a ideia da necessidade da
existéncia do projeto. A autora da dissertacdo é, depois de passar por um

processo seletivo, a coordenadora do projeto em questao.

Segundo, porque a medida que fomos constatando dificuldades para que
0s objetivos fossem atingidos, fomos discutindo e fazendo intervengcées no ambito
administrativo e politico do préprio CMDCA e do municipio, junto a conselheiros,
vereadores e prefeito.

Terceiro — para que a pesquisa seja pesquisa-acdo, ha que se discutir com
os implicados as solu¢gbes dos problemas e promover a consciéncia critica sobre
a realidade maior que envolve as questdes que lhes interessam e ao pesquisador.
Realizamos essa etapa cada vez que houve reunido com os educadores do
projeto, elucidando os fundamentos do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
discutindo problemas especificos de cada oficina, relatando e comentando
resultados de praticas realizadas por eles e observadas pela coordenadora e,
notavelmente, quando nessas reunides se buscavam conjuntamente solugcdes
para uma pratica melhor qualificada, na busca do ensino do ECA as criangas e
adolescentes.

Assumimos a pesquisa-acdo como metodologia da nosso trabalho, pois
temos a conviccdo de que pesquisa e acdo caminham juntas quando se pretende

" Cf Brandé&o (1985).
& Cf Thiollent (1998).
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a transformacéo da prética e ainda entendemos que a direcdo, o sentido e a

intencionalidade dessa transformacédo, sdo 0S eix0s que caracterizam nossa
pesquisa (FRANCO, 2005).

Thiollent (1998) apresenta algumas das principais caracteristicas da

pesquisa-acao:

f)

Ha uma ampla e explicita interacdo entre pesquisadores e
pessoas implicadas na situacéo investigada;

Desta interagéo resulta a ordem de prioridade dos problemas
a serem pesquisados e das solucdes a serem encaminhadas
sob forma de acgéo concreta,

O objeto de investigacdo ndo é constituido pelas pessoas e
sim pela situagcdo social e pelos problemas de diferentes
naturezas encontrados nesta situagao;

O objetivo da pesquisa-acdo consiste em resolver ou, pelo
menos, em esclarecer os problemas da situacéo observada;
Ha, durante o processo, um acompanhamento das decisées,
das acbes e de toda a atividade intencional dos atores da
situacéo;

A pesquisa ndo se limita a uma forma de acdo (risco de
ativismo): pretende-se aumentar o0 conhecimento dos
pesquisadores e o conhecimento ou o ‘nivel de consciéncia’ das
pessoas e grupos considerados (THIOLLENT, 1998, p.16).

Ainda caracterizamos nossa investigagdo como “pesquisa-acdo critica”,

pois nos identificamos com Franco (2005, p.485):

[...] se essa transformacéo é percebida como necessaria a partir
dos trabalhos iniciais do pesquisador com o grupo, decorrente de
um processo que valoriza a construcao cognitiva da experiéncia,
sustentada por reflexdo critica coletiva, com vistas a emancipacao
dos sujeitos e das condicbes opressivas, essa pesquisa vai
assumindo o carater de criticidade e, entdo, tem se utilizado a
conceituacao de pesquisa-acao critica.

A mesma autora argumenta que a pesquisa-acao pressupde “a integracao

dialética entre sujeito e sua existéncia; entre fatos e valores; entre pensamento e

acao; e entre pesquisador e pesquisado” (FRANCO, 2005, p.488).

Franco (2003, p.85) defende que a execucao de uma acéo social necessita

estar pautada nos “saberes interrogantes das praticas, nos saberes dialogantes

das intencionalidades da praxis e nos saberes que respondem as indagacdes
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reflexivas formuladas por essas praxis”. A autora nomeia 0s seguintes pontos

guando se refere a acdo dos sujeitos da pesquisa-acao.

A acdo conjunta entre pesquisadores-pesquisados;

A realizagdo da pesquisa em ambientes onde acontecem as
prOprias praticas; A organizacdo de condicbes de
autoformacdo e emancipacdo aos sujeitos da acéo;

A criagdo de compromissos com a formagcdo e o
desenvolvimento de procedimentos critico-reflexivo sobre a
realidade;

O desenvolvimento de uma dindmica coletiva que permita o
estabelecimento de referéncias continuas e evolutivas com o
coletivo, no sentido de apreenséo dos significados construidos
e em construcao;

Reflexdes que atuem na perspectiva de superacdo das
condicbes de opressédo, alienacdo e de massacre da rotina,
ressignificacbes coletivas das compreensdes do grupo,
articuladas com as condi¢des socio histéricas;

O desenvolvimento cultural dos sujeitos da acdo (FRANCO,
2005, p.7).

Como instrumentos de pesquisa foram utilizados:

a) O projeto Futuro Hoje na forma escrita aprovado pelo CMDCA,;

b) Doze atas (cinco de reunides ordinarias e sete de reunifes

extraordinarias) do CMDCA para constru¢do da proposta do projeto e

com comentarios avaliativos do projeto;

c) Treze relatérios e treze planejamentos da coordenadora para o

desenvolvimento do projeto;

d) Material da midia® (quatro jornais, trés informativos do CMDCA, um site

do CMDCA) com depoimentos de criancas, lideres comunitarios, pais,

conselheiros e dos educadores do projeto;

e) Nove avaliagOes escritas dos educadores referentes a suas a¢gdes no

projeto.

® Vide Anexo E
10 \www.cmdcamaringa.com.br
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Utilizamos um amplo espectro de fontes para a nossa avaliacdo e estamos

amparadas na teoria metodolégica que assumimos:

Em geral a idéia de pesquisa-agcdo encontra um contexto
favoravel quando os pesquisadores ndo querem limitar suas
investigacdes aos aspectos académicos e burocraticos da maioria
das pesquisas convencionais. Querem pesquisas nas quais as
pessoas implicadas tenham algo a “dizer” e a “fazer”. Ndo se trata
de simples levantamentos de dados ou de relatérios a serem
arquivados. Com a pesquisa-acdo os pesquisadores pretendem
desempenhar um papel ativo na prépria realidade dos fatos
observados (THIOLLENT, 1998, p.16).

Para tal, o objetivo da pesquisa-acdo vai ao encontro de um objetivo préatico
que busca: “[...] contribuir para o melhor equacionamento do problema
considerado como central na pesquisa, com levantamento de solucdes e proposta
de acdes correspondentes as ‘solugcdes’ para auxiliar o agente na sua atividade
transformadora da situacdo” (THIOLLENT, 1998, p.18). O objetivo nao trata
apenas do que se refere a resolucao de problemas, mas “[...] sdo voltados para a
tomada de consciéncia dos agentes implicados na atividade investigada”
(THIOLLENT, 1998, p.18).

O capitulo final aborda a discussao teérico-interpretativa a respeito das
categorias especificas que identificamos como desafios a serem vencidos no caso
do projeto Futuro Hoje, para que venha se concretizar como politica publica na
cidade de Maringa. A regra seguida para a consideragcdo do conceito como
categoria da investigacdo, é a sua identificagdo como problema, como dificuldade
enfrentada no processo de realizacdo do projeto, para que seu objetivo fosse
atingido.

Nenhuma categoria existia antes do inicio da pesquisa. Nao havia
hipbteses prévias, nos orientamos por diretrizes que no decorrer da acao foram se
modificando em funcdo do que foi sendo percebido. Todas as categorias
resultaram da experiéncia da coordenacdo do projeto e das andlises que foram
ocorrendo em reunifes de orientacdo. Essa técnica é apoiada por Bardin (1977)
gue contempla a possibilidade de se tratar categorias previamente definidas ou
nao. Passamos, em seguida, a tomar contato com dois conceitos fundantes de

nossa investigacdo, entendendo que sem 0S quais ndao se poderia ter uma
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desse



3 O MAPA DOS CAMINHOS: EDUCACAO SOCIAL E POLITICA PUBLICA

Esta unidade da pesquisa se propde a expor as derivacdes de Educacao e
a sua relacdo com a Educacédo Social. Pontuamos ainda uma reflexao referente
as politicas publicas, entendendo que estas sdo espacos de intervengcdo que
legalizam acdes desta sociedade. Com isso expomos os dois ambitos tedricos
gue se caracterizam como fundamentais no desenvolvimento desta pesquisa: a

Educacéo Social e a Politica Publica.

3.1 EDUCACAO SOCIAL

Inicialmente, fazemos uma introducdo sobre nossa percepcdo do
significado de educacédo e abordamos logo apos diferentes adjetivacdes recebidas
pela educacéo que ndo a escolar e que nos remetem a Educacéo Social.

A educacédo € uma pratica social, que se realiza em diversos espacos e se
constitui das relagdes sociais. Seus muitos significados incumbem-se a cada
momento histdrico, politico, cultural e econdmico em que esta se apresenta,

sendo utilizada muitas vezes como estratégia do poder hegemdnico.

Orientamo-nos por Gramsci e compactuamos com ele ao entender a
educacdo como uma das bases e principios do homem. Para o teérico, a
educacdo é um processo para se obter conhecimento, necessario na relacdo do
homem com a natureza e com 0s outros homens. E por conta disso a educacao
para o autor esta diretamente ligada a cultura e a histéria deste sujeito (MILITAO,
2006).

As posicdes de Gramsci sobre educacdo sdao compreendidas no contexto
europeu do inicio do século XX, um tempo de questdes revolucionarias e
mobilizacbes de trabalhadores. Mas muito podemos trazer para os dias de hoje,
como por exemplo, a relacdo que o autor estabelecia entre a educacédo e a
cultura, perspectiva necessaria para o desenvolvimento politico das pessoas.

Para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, ele percebeu a
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necessidade de transformacdo da cultura do povo. Essa cultura precisava ser

aprendida e, portanto, ensinada, o que era papel da educacéo.

Assim como em Gramsci, verificamos em Freire a relacdo da politica e da
cultura com a educacdo. Para ele, o ato politico e o ato pedagdgico sdo
inseparaveis. O autor tenta compreender “o pedagégico da acdo politica e o
politico da acdo pedagdgica”. Freire (2006), esclarece que a educagdo € um ato
de conhecimento e promotora da conscientizagdo, mas nao sozinha. A cultura e a

politica fazem parte dessa pratica social.

Com os autores, assumimos que a educagdo € um processo continuo na
vida do homem, dessa maneira, s6 se faz adequada, quando o homem se
reconhece como um ser inacabado e busca tornar-se sujeito: “o homem deve ser
0 sujeito de sua propria educacédo. Ndo pode ser o objeto dela” (FREIRE, 2006,
p.28).

Apoiadas nos autores citados, a educacdo que defendemos é a educacao
libertadora que possibilita ao homem ser sujeito de seu pensar, discutindo o seu
pensar, sua préopria visdo do mundo, manifestada implicitamente ou

explicitamente, nas suas sugestdes e nas de seus companheiros (FREIRE, 1987).

Y

Adotamos, portanto, educagcdo como inerente a natureza humana, que
pode de forma permanente e dialégica, instrumentalizar o sujeito com
conhecimentos de ordem cientifica, historica, politica, moral e sensivel de forma
gue esses prospectos constituam a cultura do sujeito. A educacgao precisa orientar
e capacitar as pessoas para um mundo solidario e justo, que respeite interesses

coletivos e individuais.

Existem muitos tipos de educagcdo, o que se percebe nas variadas
adjetivacdes que a mesma recebe o que provavelmente reflete a busca por uma
superacdo de desafios impostos pela sociedade que vivemos. Trilla (1993) diz
gue a educacdo é uma realidade complexa, heterogénea e versatil. Caro (2009,
p.150) complementa:

A multiplicidade de processos, fenbmenos, agentes ou instituicbes
gue se tém considerado como educativos apresenta tanta
diversidade, que pouco se pode dizer da Educacdo em geral.
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Frequentemente se adicionam adjetivos a palavra Educacao; as
vezes, distinguem-se tipos de educacdo, segundo alguma
especificidade do sujeito que se educa; outras vezes referem-se
ao aspecto ou dimensdo da personalidade a quem se dirige a
acao educadora ou ao tipo de efeitos que produz.

As adjetivacdes da educacao variam entre: educacdo especial, educacgéo
comunitaria, educacao ambiental, educacéao religiosa, entre outras. Comentamos
nesta oportunidade sobre educacédo formal e n&o-formal, educacao popular e
ainda sobre a Pedagogia Social. A razdo desta selecédo reside no fato de que
consideramos que estas se relacionam com o foco da pesquisa que é a Educacao
Social.

A educacdo formal é tida no senso comum como a mantenedora do
conhecimento. A época foi definida por Freire (1994) como uma “educagio
bancaria”, ou seja, onde ha um depdsito de conhecimento e em alguns casos se
caracteriza até hoje como um processo vertical, no qual o professor é o

transmissor do conhecimento.

Na visdao “bancaria” da educacao, o “saber” € uma doacao dos
gue se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doacédo que se
funda numa das manifesta¢cbes instrumentais da ideologia da
opressdo — a absolutizacdo da ignorancia, que constitui o que
chamamos de alienacdo da ignorancia, segundo a qual esta se
encontra sempre no outro (FREIRE, 1987, p.34).

Freire e Nogueira (2007, p.19-20) propéem a chamada Educacao Popular,
esta definida pelo autor como: “[...] o esforco de mobilizacdo, organizacdo e

capacitacdo das classes populares; capacitacdo cientifica e técnica”.

Educacédo Popular é a educacéo para o povo, quem, de forma geral, ndo
esta usufruindo de seus direitos fundamentais. Nessa educacdo, necessita-se
conhecer o mundo, o0 contexto, por meio das relacdes humanas e sociais e da
reflexdo sobre as mesmas, a partir de experiéncias de vida, de cultura, de politica
e de historia. O que se almeja na Educacao Popular é tornar o mundo mais digno,
justo e igual para os que nele habitam.

Ainda na tentativa de superacéo da crise da educacao formal, e diante da
dificuldade e insuficiéncia da politica educacional para resolver esta problematica,
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surge a Educacdo ndo-formal que se contrapde a formalidade da escola.
Verificamos que para Gohn (2006a, p.2): “a educacao ndo-formal é aquela que se
aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartihamento de

experiéncias, principalmente em espacos e agdes coletivas cotidianas”.

A educacdo nao-formal € considerada por alguns autores como 0 espaco
da educac&o popular, da educacio social, que ocorre fora do ambito escolar. E a
estrutura que propde relacbes educativas e que se diferencia da atual estrutura
formal (CARO, 2009).

A terminologia educagdo nao-formal tem sido utilizada, como vemos em
Natali (2009), referindo-se a uma “intervencdo educativa” voltada a situacdo de
vulnerabilidade social. E constatamos que na area da infancia e adolescéncia, é a
terminologia assumida por muitas instituicbes de atendimento a criancas e

adolescentes.

Apesar do uso corriqueiro, esta nomenclatura € questionada pelos autores
gue defendem o fato da chamada educacdo ndo-formal ter sim caracteristicas
formais, pois apesar de ndo pertencer ao ambito escolar, é financiada na maioria
das vezes pelo Estado, por meio de projetos e programas. Moura e Zuchetti (apud
NATALI, 2009, p.34), argumentam que:

[...] na medida em que ha a presenca do Estado — direta ou
indiretamente — por meio de um aparato burocratico mais ou
menos democratico, como nos casos em que existe uma rede de
protecdo (controle) ampla, constituem praticas “formais” de
educacao, ainda que situadas fora do contexto escolar.

No Brasil, a discussdo e sistematizacdo destes termos derivados da
educacdao, tém uma histéria recente, marcada pela publicacdo da obra Pedagogia
Social. Este livro teve por objetivo difundir a concepcédo de Pedagogia Social
como proposta para o pais. Seus organizadores entendem que a Pedagogia

Social é a teoria geral da Educacédo Social e defendem:

Como meta ultima para a Pedagogia Social no Brasil,
alimentamos a utopia de que possamos chegar a um estagio de
organizacdo e de desenvolvimento social em que as relacdes



-48 -

sejam essencialmente pedagdgicas entre as pessoas em todos 0s
espacos publicos e coletivos e os meios de que elas se utilizam
para prover e dar significados a sua existéncia (SILVA NETO;
SOUZA; MOURA, 2009, p.10).

Os organizadores e autores da obra recusam o termo “educacdo nao-
formal”, pois acreditam que nega a dimensao politica que a educa¢ado ndo-formal
possui ja que em sua esséncia existem algumas formalidades e ainda desqualifica

0S atores sociais nela envolvidos.

A postura que convencionamos adotar neta obra é a de recusar o
termo Educacdo nao-formal enquanto categoria classificatoria,
contestar o carater cientifico atribuido a ela e resgatar a
historicidade de suas praticas, especialmente suas dimensdes
histéricas, culturais, politicas e sociais. Esta postura é necessaria
por que: defendemos o principio constitucional inscrito no Artigo
205 da Constituicdo Federal de 1988 de que “A Educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”; de acordo com o
Artigo 1° da LDB, entendemos que “A Educacdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civii e nas manifestacdes culturais” (SILVA NETO; SOUZA;
MOURA, 2009, p.11).

Os autores observam que estes artigos ja dao o carater formal a educacéo-
nao-formal. Na continuidade da argumentacdo dos autores, ha uma critica aos
documentos, referindo-se ao artigo 206 da LDB, que segundo eles reduz o

conceito inicial de educacéo a ensino.

Entendemos que tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB, nos
seus demais artigos, reduzem o conceito inicial de Educagéo a

ensino (Art.206) e Educacdo escolar (1° do Artigo 1°), limitando
sua oferta a suposta capacidade de financiamento do Estado
brasileiro (SILVA NETO; SOUZA; MOURA, 2009, p.11).

Concordamos com o0s autores, na intencao também de legalizar a acéo

educativa desenvolvida no setor social e trazer assim qualificacdo, formacao e
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direitos que garantam ao educador social, sujeitos da educacdo social, sua

legitimacdo como profissionais da area.

Assumimos com o trabalho o termo Educacgéo Social, por compreendermos
sua amplitude no espaco da ciéncia da Educacdo e verificarmos que a
terminologia € entendida pela maioria dos autores como o objeto de preocupacéo
das diversas adjetivacdes da educacdo, seja ela nao-formal, informal, popular,
comunitaria e até mesmo da pedagogia social.

Para explicarmos a compreensao de Educacao Social nos apropriamos da
definicdo de Nufiez (1999, p.26).

Por educacion social entendemos una practica educativa que
opera sobre lo que lo social define como problema. Es decir,
trabaja en territérios de frontera entre lo que las logicas
econémicas y sociales van definiendo en términos de
inclusién/exclusiéon social, con el fin de paliar o, en su caso,
transformar los efectos segregativos en los sujetos. La educacién
social atiende a la produccion de efectos de inclusion cultural,
social y econbmica, al dotar a los sujetos de los recursos
pertinentes para resolver los desafios del momento histérico
(NUNEZ, 1999, p.26)".

Ao se identificar um problema social gerado por tantas caracteristicas do
sistema social vigente que produz a injustica, a desigualdade e a exclusao, o
papel da educacdo social é potencializar o sujeito para que possa superar 0s
desafios e modificar seu contexto. Entendemos que € uma acdo do presente,
olhando para o futuro e considerando o passado.

Historicamente, no Brasil, tivemos por primeira adjetivacdo da educacéo,
pautada na preocupacdo com a transformacao social, a Educagcdo Popular de
Paulo Freire, no final da década de setenta, como nos coloca Graciani (1997,
p.47): “a Educacao Popular surge como alternativa politico-pedagégica para se

! "Por educacéo social entendemos uma préatica educativa que opera sobre o que o social define
como problema. Ou seja, em territorios de fronteira entre o que as légicas econdmicas e sociais
vao definindo em termos de inclusdo/exclusdo social, com o fim de paliar ou, se for o caso,
transformar os efeitos segregativos dos sujeitos. A educacao social atende a producao de efeitos
de inclusdo cultural, social e econdmica, ao dotar aos sujeitos dos recursos pertinentes para
resolver os desafios do momento historico".
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confrontar com 0s projetos educacionais estatais que ndo representavam 0s

interesses populares, ou que até se encaminhavam para nega-los”.

Atualmente, o reflexo da Educacdo Popular, suas caracteristicas e seu
objetivo, é o que fundamenta, ao menos no Brasil, a educacao social, pois hoje é
a educacado social que tem o papel de atuar com propésitos de combate a
injustica e possibilitar uma formacdo que promova um sujeito pleno em seus

direitos e ativo politicamente.

A Educacédo Social segue, a partir do século XX, uma trajetéria politica e
legal, voltaremos o olhar desta educacao para a infancia e adolescéncia, contudo
a educacao social atua com diversos sujeitos (idosos, deficientes, adultos, entre
outros), quando nos referimos ao atendimento a crianca e ao adolescente por
meio de sua pratica, a educacdo social vem de certa forma, garantindo aos
meninos e meninas, sujeitos da educacao social, um espaco na sociedade em

gue vivem.

Foi nossa historia politica, social, econdbmica e cultural que promoveu a
necessidade da construcdo da educacdo social e como nos traz Caro (2009,
p.155), “[...] essa educacado é determinada por duas caracteristicas distintas: seu
ambito social e seu ambito pedagdégico”. Foi se constituindo, notoriamente, pela
pratica, o que justifica a escassa contribuicéo tedrica a respeito do tema no Brasil.
A teoria da educacao social vem sendo construida na atualidade, pela discusséo
no entorno da Pedagogia Social. Em decorréncia da marcada caracteristica de
assistencialismo que este tipo de educacdo tem no Brasil é que surge a
necessidade de desmistificacdo do conceito de “politica de favor” como um dos
pontos de discusséo de autores da atualidade.

Entender a Educacdo Social como um direito e que conduza a
emancipagao do sujeito, vem sendo um desafio na construgdo da teoria e na
construgcdo da pratica, pois a educacdo como meio de se alcancar a
emancipacao, nao diz respeito apenas a questao social, mas politica, cultural e
econOmica.

Y

Pela histéria a educacdo social esteve ligada a preocupacdo com a
situacdo da sociedade. E com o fim da segunda guerra mundial que comeca a
despontar esta inquietacdo, principalmente com as criancgas 0rfas da época, tanto
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na Franca como na Alemanha. Como resultado surge, em 1951, a Associacao
Internacional de educadores sociais que hoje € sediada no Uruguai (SILVA
NETO; SOUZA; MOURA, 2009).

Segundo Silva Neto, Souza e Moura (2009), primeiramente 0s encontros
da associacao internacional de educadores sociais se davam de dois em dois
anos, depois de 1963, de quatro em quatro anos, foram realizados congressos
internacionais da associagao internacional de educadores sociais. Estes visavam
a construcdo do campo de trabalho, perfil profissional e a regulamentacdo da
profisséo do educador social.

A nomenclatura utilizada, na Europa, € a de Pedagogia Social, e como nos
traz Machado (2009), a primeira obra do século XIX que trata da pedagogia social
€ de Paul Natorp, que a identifica como um saber pratico e tedrico, o qual se
vincula com o interesse da comunidade, ou seja, 0 coletivo e ndo aos interesses

do individuo. O termo Pedagogia Social comeca a ser usado também no Brasil.

Em nossa investigacdo fazemos um recorte da educacdo social voltada
especificamente para a agdo com a infancia e adolescéncia e a situacao destas
enquanto sujeitos da educacao social no Brasil.

Na realidade brasileira, o termo Educacédo Social é fortalecido pela teoria
da educacédo popular. Esta é entendida como a educagédo que se caracteriza em
avocar seus direitos e contra a injustica. Ela é compromissada com uma proposta
emancipadora dos sujeitos e sua pratica educativa intencionalmente é cultural,

comunitéria, politica e pedagdgica.

No Brasil existe uma histéria recente no ambito da educacao social. Um
marco destas discussfes sdo 0s encontros nacionais de educacdo social que
discutem desde 2000 (I Encontro na cidade de Sédo Paulo) a atuacdo da pratica
da educacédo social no pais. A cidade de Maringa sediou o 2° Encontro Nacional
de Educacdo Social em 2002, organizado pelo Programa Multidisciplinar de
Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente — PCA/UEM. Ja se
realizaram o 3° encontro na cidade Colatina, no Espirito Santo em 2004, o 4°, na
cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais, em 2006, e o 5° na cidade de
Olinda/PE, em 2008.
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Nesses encontros avaliaram-se as politicas que justificam e sustentam a
acdo da educacéo social no Brasil, necessariamente, as referentes as questdes
voltadas a infancia e a adolescéncia, que é o foco deste estudo. Estas avaliacbes
partiram de lutas sociais para garantir a educacéo social como um direito.

Desde as décadas de 60 e 70, existe a preocupac¢do com as questdes
sociais, com o atendimento as familias, por parte da igreja e outras instituicdes.
Porém, é a partir da década de 80 que a educacdo social vai conquistando
espaco (CARO, 2009).

Com o desenvolvimento da sociedade, ha o aumento da miserabilidade,
pobreza e injusticas, e constata-se a necessidade de espacos educacionais fora
do ambito escolar. E relevante o que nos traz Machado (2009), sobre a
valorizacdo desses espacos, além da escola, para se tratar da educacdo.
Segundo a autora, séo eles os espacos da educacao social.

Ha quem diga que a Educacdo Social € uma pratica compensatéria que
tem por objetivo a insercdo do sujeito na sociedade e que visa minimizar a
crescente desigualdade social, porém, acreditamos no potencial desta educacao
como emancipadora e superadora de dificuldades do contexto. Caminhamos
fundamentalmente com a ideia de que é partindo da transformacdo do contexto
mais proximo que poderemos chegar a uma transformacdo da sociedade em

geral.

Temos consciéncia de que a transformagao social ndo se faz apenas pela
educacdo, mas tentamos por meio dela diminuir as consequéncias desta
sociedade empobrecedora da condicdo humana e sabemos que sua acao €
visivel e vérios tém sido os resultados da atuacdo da educacdo social para

diversos contextos.

Logo, faz-se necessario que todos 0s projetos, programas e
iniciativas da educacdo social busquem uma proposta, uma
metodologia e formas de operacionalizar agbes que possam
constituir-se em uma “educacao libertadora” hos moldes sugeridos
por Paulo Freire. Caso contrario nossos esforcos estardo criando
um contexto de fortalecimento e reproducédo dos problemas que
pensamos estar combatendo (CARVALHO; CARVALHO, 2007,
p.36).
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Nesta pesquisa, fazemos referéncia a educacdo social voltada para a
infancia brasileira e neste sentido, tentamos aqui resgatar algo que justificou e
justifica até hoje o surgimento e manutencao do direito a politica de atendimento a

este publico.

Os movimentos sociais e populares da década de 80, contribuiram na
construcdo de leis e politicas determinando obrigacdo ao Estado, e ao poder
publico, a garantia do atendimento e o cuidado com segmentos direcionados as
criancas e adolescentes. A Constituicdo Brasileira de 1988, garante em seus
artigos 227 e 228 a atencado voltada aos meninos e meninas, configurando-se o
conceito destes como cidadaos, ou seja, sujeitos de direitos e prioridade absoluta
entre todos.

Com a regulamentacdo destes artigos, estabeleceram-se os direitos
fundamentais dos meninos e meninas, e assim se constituiram Leis como: a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB; A Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, entre outras.

Mas, apesar da forte influéncia da pedagogia da libertagcdo nessa conquista
a favor da populacédo infanto-juvenil, a educacdo popular vem perdendo sua
terminologia e sendo associada ao “social”. Além disso, em muitos casos, perdeu
também a relacdo com a educacdo e limitou-se a acao social, servi¢co social ou
assisténcia social. Mudou de foco. Contudo é importante salientar que ainda héa
movimentos de educacdo popular que atuam no Brasil. Aos marginalizados,
delegou-se a formalidade do atendimento nas secretarias de acdo social, que
tradicionalmente tém sido entendidas como prestadoras de servicos, ndo ja a
classe oprimida, como na educacao popular, e sim, aos “pobres coitados” com
problemas econdmicos e sociais e as “familias desestruturadas”. Os programas,
projetos e instituicdes voltadas a atender este publico sao testemunhos do que

acabamos de afirmar, em algumas cidades do Brasil.

A educacgédo social, em muitos casos, ndo em todos, esta bastante ligada
ao voluntariado, justificada pela necessidade de ocupacao do tempo das pessoas
de forma a evitar maus comportamentos, ao apoio econdmico instavel definido
ano a ano, porém, existem ac¢des comprometidas com seus sujeitos tanto as

criancas e adolescentes como com os educadores e demais sujeitos do processo
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educativo. Ocorre basicamente nas chamadas entidades de atendimento a
criancas e adolescentes que oferecem em seu “curriculo” atividades Iudico-
pedagdgicas, porém, no geral, de maneira impositiva, com regras e normas pré-
estabelecidas e carater fortemente assistencialista. Nos projetos e programas do
governo federal como bolsas familia, escola, gas, entre outros, 0s programas
como adolescente aprendiz, pro-jovem, sdo exemplos de atendimento a classe
pauperizada do pais, pois had a necessidade de comprovacdo minima de renda
para que haja a participacédo nestes projetos e programas do governo.

A Educacao Social ndo se vincula apenas a governos, ela esta ligada a
sociedade civil e ao terceiro setor que sdo atitudes do setor privado, mas que
desenvolvem junto ao poder publico, por meio de contratos, convénios e parcerias

procedimentos de atendimento aos sujeitos desta educacéao.

Os sujeitos desta educacao sédo os que tém seus direitos violados perante
a sociedade. E a educacao social visa contribuir com a formacao deste sujeito,
possibilitando seu desenvolvimento pessoal e coletivo, promovendo uma
conscientizagdo social, para que este se torne capaz de refletir e questionar o

contexto em que vive.

Contudo, a Educacdo Social no Brasil ndo se volta apenas aos
“marginalizados”, direciona-se atualmente na constru¢cdo de uma sociedade mais
justa e no amparo dos diversos ambientes educacionais, apoiando as rela¢des de
educacdo, cultura e politica e é por isso que assume uma postura de cumplice

nas acoes transformadoras.

Essa cumplicidade pode acontecer pelas acfes politicas, entendendo a
educacéo social como um caminho que pode desestabilizar a atual conjuntura, no
sentido de que promove a oportunidade da consciéncia critica e da transformacgéo

social com vistas a uma emancipa¢do humana, politica e social do sujeito.

3.2 REFERENCIAS A POLITICA (PUBLICA)

Gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou um ser
condicionado, mas, consciente do inacabamento, sei que posso ir
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além dele. Esta é a diferenca profunda entre o ser condicionado e
o determinado (FREIRE, 1996, p.59).

Nesta secdo tratamos das questdes que dizem respeito a politica, aos

mecanismos que viabilizam e a legitimam como um direito, dissertamos ainda

BN

sobre as diferentes formas de manifestacdes relacionadas a politica e as

consequéncias destas expressdes na atualidade.

Esta vocacdo para o0 ser mais que ndo se realiza na inexisténcia
de ter, na indigéncia, demanda liberdade, possibilidade de
deciséo, de escolha, de autonomia. Para que os seres humanos
se movam no tempo e no espago no cumprimento de sua
vocagao, na realizacdo de seu destino, obviamente ndo no sentido
comum da palavra, como algo a que se esta fadado, como sina
inexoravel, é preciso que se envolvam permanentemente no
dominio politico, refazendo sempre as estruturas sociais,
econdmicas, em que se dao as relacbes de poder e se geram as
ideologias. A vocacdo para 0 ser mais, enquanto expressao da
natureza humana fazendo-se na Histéria precisa de condi¢cbes
concretas sem as quais a vocagao se distorce (FREIRE, 2001, p.8).

A Politica é condicdo fundamental para que o ser humano possa vir a
promover sua consciéncia sobre a realidade, a criticidade sobre seu contexto e
possibilite a transformacdo social. O autor, ao finalizar a frase, expde a
necessidade de oportunidades para a realizagcdo de uma mudanc¢a do homem, de
forma que este se torne sujeito de suas agdes. Concordamos, e “E assim que se
impde o reexame do papel da educacdo que, ndo sendo fazedora de tudo € um
fator fundamental na reinvencdo do mundo” (FREIRE, 2001, p.10).

Como processo de conhecimento, formacao politica, manifestacédo
ética, procura da boniteza, capacitacdo cientifica e técnica, a
educacdo é pratica indispensavel aos seres humanos e deles
especifica na Histéria como movimento, como luta. A Histéria
como possibilidade ndo prescinde da controvérsia, dos conflitos
gue, em si mesmos, ja engendrariam a necessidade da educacao
(FREIRE, 2001, p.10).
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A pratica educativa que almejamos esta atrelada a pratica politica. Ambas
constroem o sujeito e podem capacita-lo para conhecer o mundo, refletir sobre ele

e assim agir para transforma-lo critica e conscientemente.

A compreensédo de politica assim como o da composicdo politica “publica”
€ ampla e esta ligada a diversos fatores que as conceituam. A Politica deveria
promover o bem comum. Historicamente, ao tratarmos de politica verificamos um
elemento fundamental que se apresenta a relacdo entre governados e
governantes. Esta é a relacdo que define a acdo politica na atualidade e que
conduz a necessidade de formar, orientar e transformar a situacdo dos
governados (SADER, 2005, p.11).

Freire (1987) entende que a politica define-se pela relacdo do homem com
o conhecimento de sua realidade, com isso possibilita a ele a producéo da cultura,
de seu contexto e de sua vida. E assim que se transforma na condicdo de ser
histérico e politico. Como tal deve se dedicar a pensar sobre caminhos para
vencer as injusticas sociais criadas pela modernidade.

Para Hofling (2001), a compreensdo do termo politica vai além de sua
relacdo com seu contexto, ele se fundamenta a partir do momento em que
passamos a entender o significado de Estado e de governo. Compartilhamos com
a autora ao definir “Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como
orgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monopolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo” (HOFLING,
2001, p.31).

O Estado consiste em ser a maquina onde se demonstram as relacfes
entre os individuos e as estruturas de poder (BOBBIO, 1996). Na Constituicdo
Federal (art.2°) vemos que “S&o poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Mesmo com esta divisdo €&
necessario esclarecer que o Estado é indivisivel e uno e se apbia em seus

poderes.

O Estado atual vem se desvinculando de suas ac¢0es e cada vez mais se
tornando ineficaz em seu papel de desempenhar as funcbes que lhe cabem.
Segundo Santos (2006), esta concepc¢ao de Estado carece basicamente de trés
recursos: o financeiro, o institucional e a participacdo da sociedade civil. O autor
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em sua obra trata de cada recurso, porém, aprofunda-se na questédo da sociedade
civil e sua relacdo com o Estado. E é com este perfil que encaminhamos nosso
discurso, pois entendemos que o Estado e a sociedade civil ttm um papel

necessario de comunicacao entre si.

Nesta relacdo, o empoderamento da sociedade civil e a diminuicdo do
poder do Estado, é crescente na atualidade, porém, a critica a esta distincao de
poderes nos é bem definida por Santos (2006, p.123).

A critica da distincdo Estado/sociedade civil defronta-se com trés
objecbes fundamentais. A primeira é que ndo parece correcto que
se ponha em causa esta distingdo precisamente ho momento em
gue a sociedade civil parece estar por toda parte, a reemergir do
jugo do Estado e a autonomizar-se em relacao a ele, capacitando-
se para o desempenho de fun¢gbes que antes estavam confiadas
ao Estado. A segunda objeccdo é que, mesmo admitindo que a
distingéo é criticavel, é dificil encontrar uma alternativa conceptual
ou é mesmo logicamente impossivel, pelo menos enquanto
vigorar a ordem social burguesa (Giner, 1985). A terceira objeccao
€ que, sobretudo nas sociedades periféricas e semiperiféricas
(como a nossa) caracterizadas por uma sociedade civil fraca,
pouco organizada e pouco autbnoma, € politicamente perigoso
por em causa a distingcdo Estado/sociedade civil (SANTOS, 2006,
p.123).

Conciliamos com o autor ao identificar a distingdo que se faz na relacao
Estado e sociedade civil, porém esta relacdo vem sendo a alternativa na busca
por um Estado que garanta direitos iguais e justica social, e de algum lado se faz
necessario vir, organizadamente, esta cobranca. A sociedade civil organizada e

forte pode vir a superar e transformar o Estado controlador e manipulador.

Para além da discussdo Estado e sociedade civil temos ainda o
entendimento de governo que estd emparelhada a este tema. O governo nada
mais é do que a forma de governar, 0 caminho que se apresenta por determinado
tempo ao Estado, ou seja, “é transitorio”. “[...] conjunto de programas e projetos
gue parte da sociedade propde para a sociedade como um todo, configurando-se
a orientacdo politica que assume e desempenha a funcdo do Estado por um
determinado periodo” (HOFLING, 2001, p.31).
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Partindo desta definicdo, verificamos ainda o sistema econOmico ou a
estrutura na qual nos encontramos, ou seja, partimos do pressuposto de que a
sociedade atual encontra-se organizada a partir da politica neoliberal e pautada
por regras e normas. Neste sentido, encontramo-nos em uma sociedade
capitalista que tem como foco o mercado, o capital e para garantir este foco se

orienta procedendo de artificios que promovem sua manutencao.

Fundamentando-se na concepcdo de alguns estudiosos como: Saes
(2001), Peroni (2003) e Neves (2005), poderia se dizer que em uma sociedade
organizada como supracitamos, a acdo politica tem apenas a intencdo de
mantenedora da organizacao atual, seriam as chamadas estratégias de governo,
denominadas por alguns também de politicas. Para estes autores seria um
contra-senso dizer que numa sociedade preocupada com o capital haveria espaco
para politicas voltadas as questdes publicas e sociais, ou seja, preocupada com o

ser humano.

Friedman (1977), no outro extremo, considera que a agdo do Estado deve
ser promotora da competitividade de mercado apenas e nao interventora em
relacdo a sociedade e preocupacdes sociais, pois isto seria um entrave a

dindmica estabelecida.

Contudo, é neste mesmo Estado com diferentes governos no decorrer dos
tempos que se estabelecem acdes voltadas para o social e para o publico e ai
estd a contradicdo, como vemos em Hofling (2001, p.37) ao se referir as
caracteristicas dos neoliberais em relacdo as a¢fes politicas:

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — acbes do
Estado na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo
desenvolvimento da acumulacdo capitalista — sdo consideradas
um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e
responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a
sociedade.

Nossa compreensdo apresenta outro viés, apoiado em Santos (2002). O
Estado, por meio de suas politicas publicas seria um entrave aos poderes
hegemonicos, mesmo que as vezes seja esse poder, pois que as politicas podem
ser resultado da organizacdo de setores da sociedade. Exemplo disso é o ECA. E
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inegavel a importancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente como uma
politica publica que veio transformar o conceito e a vida centenas de meninos e
meninas no Brasil. Atualmente existem mais de setenta mil adultos no pais
formados e recebendo um salério para fazer cumprir o Estatuto, se pensarmos

nos conselheiros tutelares e conselheiros de direitos de cada municipio.

A responsabilidade do Estado no oferecimento destas politicas € um passo
necessario para reivindicarmos acfes que podem vir a alterar as relacbes de
poder estabelecidas nesta sociedade. Compactuamos com Hofling (2001, p.39):

Penso que uma administracdo publica — informada por uma
concepcao critica de Estado — que considere sua funcéo atender a
sociedade como um todo, ndo privilegiando os interesses dos
grupos detentores do poder econdmico, deve estabelecer como
prioritarios programas de acao universalizante, que possibilitem a
incorporacdo de conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reversdao do desequilibrio social
(HOFLING, 2001, p.39).

Remetemo-nos ainda ao que considera Santos (2005), quando nos propoe,
mesmo nesta sociedade, agir contra-hegemonicamente, ou seja, empreendermos
acOes que vao na contra mao do que vem sendo imposto. O autor nos coloca o
termo globalizagéo contra-hegemdnica como um caminho para se alcangar uma
sociedade mais justa e igualitaria, globalmente falando, porém partindo de acdes

localizadas, focalizadas.

Designo por globalizagédo contra-hegemonica o conjunto vasto de
redes, iniciativas, organizacdes e movimentos que lutam contra as
conseqliéncias econbmicas, sociais e politicas da globalizagcéo
hegemobnica, e que se opbem as concepcdes de desenvolvimento
mundial a esta subjacentes, ao mesmo tempo que propdem
concepgoes alternativas (SANTOS, 2005, p.7).

Entendemos que entre a acdo de ruptura com o que estd imposto
(revolugdo) e o compactuar gradualmente (reforma) hd uma alternativa, a qual
nos traz Santos e nos fundamenta em nosso discurso, a “radicalidade

democrética” que é:
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[...] a clivagem entre os que pensam que um outro mundo é
possivel através da transformacdo gradual do mundo injusto em
gue vivemos, mediante reformas legais e mecanismos de
democracia representativa, e 0s que pensam que 0 mundo em
gue vivemos € um mundo capitalista que nunca tolerara reformas
capazes de questionar ou de perturbar a sua légica de
funcionamento, devendo, portanto, ser derrubado e substituido
por um mundo socialista (SANTOS, 2005, p.29).

Ha uma possibilidade entre um e outro, € a alternativa que se tem, de se
fazer alguma coisa “enquanto isso”. As experiéncias politicas promovem
momentos de confronto e de dialogo, tanto pela luta de transformacao a longo
prazo quanto nas possibilidades da conjuntura social e politica de transformacdes
reais e locais, pois se garante a luta por pequenas mudancas enquanto as
grandes ainda nao forem possiveis (SANTOS, 2005).

Priorizamos ndo a conquista do poder, mas a transformacéo das relacdes
de poder, buscamos por meio da ac¢éo politica interferir na sociedade do “aqui e
agora”, atuar de forma contra-hegeménica e promover politicas que desconstruam

as que estao impostas.

Scheinvar (2009, p.230) argumenta que:

A politica como desconstrucdo é a possibilidade de conhecer as
relacdes constitutivas, de ver as praticas cotidianas através de um
caleidoscopio em que estas sejam percebidas de outras formas,
permitindo outros jogos, outros enlaces ou agenciamentos,
produtores de outras relacdes.

Trazer a tona a possibilidade de que haja outras maneiras de se relacionar
politicamente e assim “participar do jogo” para que transformacdes sejam viaveis
com a politica atual é referir-se a “novas construcfes”, a promocao de realidades
mais justas e que sempre vao permitir suas “desconstrucbes” (SCHEINVAR,
20009).

E perceptivel no plano micropolitico as realizagdes e superacdes de
realidades, pois vemos possibilidades e resultados que transformam e garantem a
participacdo politica e propiciam o questionamento de “verdades instituidas” e vao

se apresentando como uma ameaca ao que esta imposto.
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[...] por toda parte observamos estratégias e mecanismos
presentes em diferentes grupos, movimentos que conseguem
algumas vezes tais producdes hoje hegemonicas. Tais processos
de singularizacdo sdo respostas que se nos apresentam e que
apontam como tem sido possivel forjar outras percepcoes, outras
formas de se relacionar, outros modos de vida e existéncia no
plano micropolitico (COIMBRA, 1998, p.60).

O conhecer os processos politicos expostos e o buscar entender suas
manifestacbes e relacdes contribuem para desconstruir a “verdade” imposta.
Neste sentido, compartilhamos com Santos (2005) a necessidade da luta por uma

“democracia radical”.

Santos e Avritzer (2002) nos trazem a importancia da democracia no
campo politico do século XX, porém questionam esta centralidade no século que
agora entramos, esta foi o acontecimento do século passado e também uma
ferramenta na mao dos que dela fizeram apenas um “slogan” vazio de conteudo,

restrito de participacdo e manipulador do consenso.

Os autores ainda pontuam como superacdo democratica do século XXI a
democracia participativa que €é a tentativa de disputa pelo significado de
determinadas praticas politicas, por uma tentativa de ampliacdo da “gramatica

social” e de incorporacao de novos sujeitos a politica atual.

A Constituicdo Federal de 1988 abriu espaco para a democracia
participativa, como podemos verificar no artigo 14.

Art.14 — A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

[l — iniciativa popular (BRASIL, 1988).

O artigo 29 também garante a iniciativa popular como iniciadora de
processos legislativos e a organizacdo das cidades dando direitos a participacéo
de representantes de associacdes populares nos processos de organizagoes,

entre outras.
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A democracia participativa da significado as praticas e experiéncias
politicas realizadas por novos “atores” na responsabilidade de contribuir com o
caminho politico de um contexto, e estes novos caminhos podem conduzir, por
meio da participacdo efetiva a emancipacao. “Mas nao devemos esquecer que
esse movimento é baseado em iniciativas locais destinadas a mobilizar lutas
locais, mesmo que para resistir a poderes translocais, nacionais ou globais”.
(SANTOS, 2002, p.23).

Para o autor, a democracia participativa possui um valor emancipatorio,
pois a as manifestacdes e tentativas de mudanca ja sao formas de emancipacao,
€ a expressdo dos sujeitos contra as imposi¢cdes da sociedade hegeménica.
Contudo, convém ressaltar que Santos (2002) nos traz como emancipacdo o
entendimento coletivo da palavra, ou seja, € a emancipacdo social assumida

como a relagdo humana e politica em uma sociedade.

Na promoc¢do da emancipacao social hd a necessidade de que o sujeito
seja humana e politicamente emancipado, como nos coloca Freire (2000, p.30),
ao defender uma pedagogia para que 0s sujeitos se emancipem, por meio de uma
luta pela libertacdo e realizem “a grande tarefa humanistica e histérica dos

oprimidos libertarem-se a si e aos opressores”.

Neste sentido, a emancipacdo humana pode acontecer a partir do
momento em que o sujeito se entende como questionador e transformador de sua
realidade. Freire (2000) ainda defende uma emancipacdo que contempla o
multiculturalismo, que é o direito a diferenca numa sociedade “radicalmente

democréatica”.

Fortalecendo a fala do autor em relacdo ao respeito a diferenca,
remetemos-nos a Santos quando nos traz que a igualdade néo é suficiente para
orientar uma sociedade de direitos. Para que haja uma emancipagao social tem
gue existir dois principios basicos: o da igualdade e o do respeito pela diferenca.
“A luta por qualquer um deles deve ser articulada com a luta pelo outro, pois a
realizacdo de um é condicéo da realizacao do outro” (SANTOS, 2002, p.35).

Emancipar-se é superar a imposi¢ao social e transforma-la, neste sentido é
gue o sujeito deve atuar na luta por esta emancipacdo, a humana, a politica e a

social. Relacionar a cultura, a politica e o fator econdmico. Segundo Santos
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(2002), a promocéo da emancipacao social pode se caracterizar pela participacao

da sociedade civil organizada e por meio do modelo da democracia participativa.

A participacdo que o autor faz referéncia € uma participacdo efetiva,
comprometida e responsavel com a mudanca. Mesmo diante de uma sociedade
opressora e injusta ha a possibilidade de se reagir e fazer algo, atuando nas

brechas que o préprio sistema produz.

[...] sob um regime opressivo hd sempre espagco para que 0S
oprimidos exergcam algum controle e participem de alguma forma
de questdes referentes a aspectos que afetam as suas vidas. Esta
participacdo e controle tornam-se mais visiveis a medida que a
luta se intensifica e a populacdo em geral percebe que tem que
construir hoje o futuro (SANTOS, 2002, p.157).

O modelo hegembnico de sociedade é um entrave para a participacédo da
sociedade, principalmente em relacdo as tematicas politicas e econdmicas,
guando ha uma manifestacdo neste sentido em geral é confinada. E é neste
incbmodo que devemos atuar, pois como nos coloca Scheinvar (2009, p.219),
manifestacbes politicas localizaveis e produtoras de rupturas “[...] por vezes sao
invisiveis, mas sempre incbmodas para as garras dos poderes dominantes cujas

estratégias de controle tém de se atualizar para manter a soberania”.

N&o se trata de triunfalismo, de minimizar a capacidade de
controle do Estado e das elites dominantes, mas de insistir em
gue simultaneamente a sua expansdo ha movimentos que
guestionam, seja a partir de propostas contundentes ou de
expressoes de rejeicdo a forma como é gerida a politica no Brasil
(SCHEINVAR, 2009, p.219).

Em coadunacdo com a autora entendemos que por mais soberano que
seja o poder dominante, este percebe a for¢a da organizacdo do povo. Contudo é
atuando como um “estorvo” para acdo dominante e utilizando de suas
ferramentas como, por exemplo, a politica publica, que buscamos alternativas

para produzir novas politicas, que desconstruam as existentes.
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O desafio que se apresenta para 0 século XXI ndo é o da tomada
do poder, presente ao longo da Histéria da humanidade. Assiste-
se hoje ao debate sobre as formas de fazer politica; sobre os
sujeitos, 0s agentes, 0s agenciamentos, a constituicdo de novos
territorios (SCHEINVAR, 2009, p.230).

Tratar de relacdes diferenciadas da politica, de maneiras alternativas de
construir politicas e de participar do contexto em favor de reivindicacbes mais
justas é promover a producdo de novas realidades, mais conscientes e que

possam vir a gerar uma emancipagao social.

7

A politica que vimos defendendo é uma Politica Publica pautada no
objetivo de promover o bem comum, que seja de direito para todos e que se
realize na acdo cotidiana, seja pratica e eficiente e que busque sanar o0s

problemas desta e nesta sociedade.

Entendemos por Politica Pulblica a articulacdo de acles, decisbes e
servicos, que buscam garantir direitos a todos 0s sujeitos, promove Servigcos
publicos por meio de programas, e projetos que sao executados fundamentalmente
pelo poder publico (SILVESTRE; CUSTODIO, 2004).

O “como fazer” a politica € um caminho a ser conhecido e divulgado pela
sociedade, entender os mecanismos que suleiam a deliberagédo, construcéo e
efetivacao da politica € fundamental para a “desconstrucdo” do que esta imposto

e garantir politicas efetivas.

A constituicdo de uma politica publica demanda o reconhecimento de um
problema, ou ainda de uma situacao social a ser resolvida e a partir dai como
argumentam Meny e Thoenig (1992) “é a outra face da moeda”, esta acdo é
composta por cinco fases principais: A cada fase correspondem um sistema de
acOes especifico, atores e relacbes também especificos e compromissos
diferenciados. Magalhdes e Bouchardet (2009, p.4) definem estas fases como

sendo:

Identificacdo de um problema: ingresso de uma demanda na
agenda publica;

Formulacdo de alternativas de solucdo: momento em que séo
elaboradas e negociadas as possiveis alternativas de acéo para o
enfrentamento do problema;
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Tomada de decisGes (formulagdo da politica propriamente dita):
eleicdo de uma alternativa de solucéo que se converte em politica
legitima;

Implementacdo da decisdo tomada: execucao das acgoes;

Término da acdo: avaliacdo dos resultados da acao, que pode
resultar em uma nova politica ou em um reajuste (MAGALHAES;
BOUCHARDET, 2009, p.4).

E interessante ressaltar que ndo ha uma linearidade nestas etapas de
construcdo da politica publica, pois esta pode constituir-se a partir de diversos
setores sociais e isso faz com que “o ciclo” politico de constru¢do se modifique.

Essa modificacdo do ciclo politico exprime-se por verificar que na etapa de
avaliacdo de uma politica pode-se perceber a necessidade de constru¢do de uma
nova politica publica que venha a sanar problemas gerados, ou nédo resolvidos pela
politica anterior, ou ainda no decorrer do processo de constru¢do de uma politica
identificar o retrocesso a fases ja superadas (MAGALHAES; BOUCHARDET,
2009).

Os mecanismos que possibilitam e garantem a realizacdo de uma politica
estdo nos ambitos legislativo, executivo e no judiciario. O poder legislativo € quem
em primeiro momento deve identificar junto a sociedade, em geral, e a civil
organizada seus anseios e necessidades, em seguida cabe a ele elaborar e

aprovar as leis que legitimam a politica.

O poder executivo tem por funcéo executar o que for determinado por Lei,
contudo este tem o poder de veto ou ndo em relagdo a politica criada e aprovada
pelo legislativo, 0 que pode ser acatado ou questionado por este poder que deve:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todo, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(BRASIL, 1988).

E sua a responsabilidade de garantir os direitos fundamentais dos sujeitos

da sociedade em geral. Esté localizado no &mbito Federal, Estadual e Municipal,
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sendo gerido pelo presidente, governador e prefeito, que assumem o papel de

representantes legais do ambito a que se submete.

O poder judiciario é o principal fiscalizador dentre os trés poderes. “[...]
detém o monopdlio de julgamento dos litigios entre Estado e os cidadaos, e entre
os poderes constituidos” (SILVESTRE; CUSTODIO, 2004, p.13). E pertinente
ressaltar que os trés poderes se relacionam, contudo, sdo independentes e

autbnomos.

A sociedade atual é, basicamente, controlada por estes trés 6rgaos, que,
muitas vezes, manipulam, forjam e promovem as injusticas e as desigualdades,
justamente pelo fato de se relacionarem e deterem o dominio das causas. “As
disputas de politicas e as relacdes das forcas de poder sempre deixardo suas
marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados” (FREY, 2000,
p. 219).

Existem agenciamentos que garantem no contexto politico neoliberal a
manutencdo do poder. Santos (2005) coloca-nos que na politica neoliberal o
direito e a politica de direito se aliam a mobilizacbes politicas e juridicas que as
fortalecem. Uma das mobiliza¢des juridicas fundamentais na defesa de protecéo
as politicas neoliberais é a questao temporal que para o autor se divide em dois,
sendo o tempo instantaneo das questées econémicas e o tempo glacial da justica.
Entendemos com isso que em uma concepcéao neoliberal € este quem determina

os tempos nas resolucdes das questdes de direito, de justica e de politica.

Santos (2005) denomina estas relagcbes de poder como governacao
neoliberal. Segundo o autor, esta € a matriz politica da globalizacéo neoliberal, ela
tem uma funcdo alienadora e promotora do senso comum, sendo o modelo

padréo politico e ideoldgico atual.

Em face de tudo isto, direi que a governacdo € uma forma
geneticamente modificada de direito e de governo, que procura
tornar-se resistente a duas perigosas pragas: por um lado,
pressdes populares, a partir de baixo, potencialmente cadticas;
por outro lado, mudancas imprevisiveis das regras do jogo da
acumulacéo do capital, causadas pela regulacéo estatal ou inter-
estatal (SANTOS, 2005, p.18).
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Por isso a acao politica do sistema vigente € tao resvalada, mas apoiada
pelos poderes, sendo o judiciario, o que mais atua como fiscalizador dos poderes
deliberadores e construtores de politicas que manipula e conduz a seu modo “as

regras do jogo”.

Diante do sistema politico neoliberal percebe-se que a relacdo e construgcédo
do seu tipo de democracia deixa falhas e com isso, Santos (2002), propde
alternativas que podem conduzir a uma sociedade “radicalmente democratica” e a

politicas que podem promover uma sociedade emancipada.

Assim, o0s autores contra-hegemdnicos, propdem que o
procedimentalismo deve ser uma forma de exercicio coletivo do
poder politico. Sader e Santos mostram que a partir de tais ideais
se desenvolveram movimentos sociais pela ampliagéo do politico,
transformacgdes de formas dominantes, aumento da cidadania e
outras demandas, mesmo que inicialmente somente em ambito
local. Assim, foi se desenvolvendo a democracia participativa,
bastante ligada a ondas de redemocratizacdo que ocorreram no
século XXI e contrapondo alguns pressupostos essenciais da
democracia liberal (SPINELLI, 2009, p.1).

E interessante destacar que esse “aumento da cidadania” ainda esta
carente de seu elemento fundamental que é a igualdade de direitos e o direito a
diferenca, pois “o cidaddo néo tem tempo de exercer a cidadania porque seu
tempo esta consumido na luta pela sobrevivéncia” (GURGEL, 2009, p.21).

A democracia participativa se opde e, por vezes, completa-se a democracia
representativa, contudo estas experiéncias ndo podem ser deixadas de lado ou
ignoradas como sendo acles isoladas, a luta é “contra o desperdicio da
experiéncia” (SANTOS, 2002), pois sao elas que orientam e ja sdo, o caminho
para a construcdo de uma Politica Publica que possa “desconstruir’ acdes

também politicas injustas e hegemonicas.

Retomando a pesquisa, propomos como acdo, o desafio, de neste
contexto, legitimar uma experiéncia que caminha na contra-méao das imposi¢cdes
sociais, em uma politica publica que garanta, ao menos, emergencialmente,

alguns direitos que séo violados nesta mesma sociedade. Neste sentido, fazemos
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referéncia a experiéncias que ja ha algumas décadas vém dando certo e sdo a

prova de acdes emancipadoras.

Na secao seguinte, dissertamos sobre duas leis/politicas, que interferem
radicalmente, na vida dos sujeitos que possuem seus direitos violados, sao elas
gue, atualmente, legalizam a reivindicacdo desses direitos. A Lei 9.069/90,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei 8.742/93, Lei Organica da

Assisténcia Social.

3.3 A TRAJETORIA DA EDUCACAO SOCIAL PARA A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA SOB O VIES DA POLITICA PUBLICA NO BRASIL

A Politica de Educacéo Social esta referenciada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — (ECA) em seu artigo 86: é o “conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais” (BRASIL, 2001). Estas a¢cfes podem se
caracterizar como: projetos, programas, interven¢fes sociais de atendimento a
infancia e a familia.

No Brasil, o atendimento a infancia teve inicio na era republicana
(MORELLI, 2002), e evoluiu contextualizado no movimento politico e legal das
conquistas para a infancia a nivel internacional. O ECA absorve e reflete varias
concepcdes de declaragbes e leis como: Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948; Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, de 20 de novembro de 1959 e a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de 20 de novembro de
1989.

A primeira lei voltada a crianca e ao adolescente no Brasil foi o Cédigo de
Menores de 1927 direcionado a meninos e meninas pauperizadas, que tinha
como foco individuos considerados ‘menores’ de idade, sendo estes Orfaos,
abandonados, ou ainda autores de atos infracionais. Eram tratados como em
“situacdo irregular”. Apbés o primeiro Cbédigo de Menores, estabelece-se um
segundo, em 1979, mais especifico e voltado basicamente aos meninos e

meninas que se encontravam na rua. Os considerava como objetos de medidas
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judiciais, na verdade eram sancdes direcionadas as criancas e adolescentes, que
ficavam submissas a esta Lei (MORELLI, 2002).

Ainda segundo o autor, a expressao “menor” era 0 que rotulava os meninos
e meninas e estes estavam sob o estigma da situacao irregular. Este conceito era
chave para se entender o Cédigo de Menores, de 1979, que compreendia a
privacdo das condi¢des minimas de liberdade, de autonomia. O poder estava
centralizado no judiciario e este tinha uma visao autoritaria e controladora, nédo
considerava o contexto de vida dos sujeitos, apenas baseava-se na situacéo
irregular dos mesmos. Diante de tanto autoritarismo, o0 codigo passou a ser
guestionado pela sociedade civil e a partir do final da década de 70 surgem
manifestacbes e fortes mobilizagcbes populares em defesa da crianca e do
adolescente (MORELLI, 2002).

Na década de 80, a sociedade brasileira conquista novos direitos sociais e
esse processo fez com que o Estado determinasse varias reformas e com isso,
houve a retomada das politicas sociais no pais. Surge a necessidade de se
estabelecer leis mais concretas relacionadas ao direito das criancas e dos
adolescentes. Os movimentos sociais e outras organizagdes dao inicio a uma

verdadeira batalha para garantir novos direitos.

Em 1988, é elaborada a nova Constituicdo e em seguida a regulamentacao
dos artigos 227 e 228 que estabelecem os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente e, em 1989, a partir da Convencdo dos direitos da Crianca e do
Adolescente, esta tragcado o caminho para se implementar a Lei 8.069/90.

E relevante o fato de que com o fortalecimento da defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes por meio dos movimentos sociais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) se fez cada vez mais presente. Foi elaborado
por militantes de movimentos sociais, que atuavam na defesa dos direitos da
infancia e ainda por alguns religiosos, advogados e profissionais liberais que
acreditavam nessa luta (MORELLI, 2002).

A aprovacdo do ECA foi um marco histérico na concretizagdo de um
conceito de crianca e de adolescente que supera a visdo dos Cdédigos de
Menores, de pessoas marginalizadas, pois na Lei 8.069/90, as criancas e
adolescentes sao considerados sujeitos de direitos.
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Nesta Lei € possivel notar bem claramente que o termo “menor” pejorativo
e preconceituoso é deixado de lado, com isso se assume a crianga € O
adolescente como sujeitos em situacado peculiar de desenvolvimento e com

direitos.

Podemos entender o Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo
Muller (2002, p.27), “como sendo um conjunto de leis que tem como objetivo
garantir, defender e ampliar a cidadania das criangas e adolescentes, partindo da
premissa de que sao cidadaos e, portanto sujeitos de direitos e deveres”.

A Lei 8.069/90 passou por trés fortes etapas no decorrer de sua histéria: a
de mobilizagdo pela sua existéncia, uma fase de institucionalizagéo e outra etapa
de batalha para sua efetivacdo. Nessa Ultima etapa, o0 protagonismo dos
movimentos sociais foi indispensavel para a defesa da crianca e do adolescente e
ainda é, pois sdo esses o0s que tém mostrado os resultados favoraveis da

intervencao prética tendo como base o ECA.

Podemos verificar no quadro abaixo uma sintese grafica do contetudo
principal do ECA.

Eixos Centrais Politica Prioritaria Direitos

’A vida
A salde

Sobrevivéncia Saude A alimentag&o

A educacio
A profissionalizagdo
Desenvolvimento Pessoal e Social Educacéo A cultura
Ao lazer

Convivéncia Familiar e comunitaria

Integridade Fisica, Psicoldgica _ Liberdade
Moral e Social : Protec&o Especial Dignidade
. Respeito

Participacéo Todas Protagonismo

* Reformulado pelas autoras. i
Fonte: Antdnio Carlos Gomes da Costa (PARANA, 2001, p.12).

Com o ECA, obrigam-se os municipios a criarem conselhos prevendo a
existéncia de estrutura fisica, de material e de pessoal para a intervencéo direta
nas cidades. Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e

os Conselhos Estaduais séo suleados pelo Conselho Nacional (CONANDA). Com
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iSso, 0s municipios assumem uma maior responsabilidade na acéo referente a
infancia.

A obrigacdo da criacdo de conselhos em cada municipio efetiva a
existéncia de estrutura fisica, de material e de pessoal para que haja a
intervencdo nas decisdes que envolvem os poderes. Com isso 0S municipios

assumem uma maior responsabilidade na agéo referente a infancia.

O ECA, em seu art. 88, determina a criagcao de conselhos da crianca e do

adolescente com as seguintes caracteristicas:

Il - Criacdo de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acBes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizacbes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais
(BRASIL, 1990, p.31).

Assim como estabelece a criacdo dos conselhos de direitos, também
estabelece a criagédo dos conselhos tutelares e suas fungodes.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Art.132. Em cada municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade
local para mandato de trés anos, permitida uma reeleicdo
(redacéo dada pela Lei 8.242, de 12.10.1991).

Com isso, o ECA possibilitou a participacdo popular e ainda as
intervencdes sociais, minimamente, necessarias para se assegurar os direitos das
criancas e adolescentes mediante a fiscalizacdo e deliberacdo de tais conselhos
gue tém autonomia neste sentido para avaliar o que é estabelecido e realizado

pelos poderes publicos e ainda pelas instituicdes privadas.

O Conselho Tutelar é uma estrutura inovadora na rede de atencdo a
infancia criada pelo ECA.
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O ECA estipula que em cada cidade exista um Conselho Tutelar,
com fungdo autdonoma, ndo jurisdicional e composto por 5
representantes eleitos pela comunidade, com mandato de 3 anos.
Este 6rgdo foi criado com fungcdo administrativa e deve aplicar
medidas de protecdo a criancas e adolescentes. Seu dever é
proteger os direitos das criancas e dos adolescentes e sua acgéo
tem forca de lei. Deve atendé-los e para cuida-los deve requisitar
0s servicos dos 6rgaos governamentais e ndo governamentais e
programas de diversas politicas (MULLER, 2002, p.7).

Podemos verificar, com a fala da autora, que além das obrigacdes que
cabem ao Conselho Tutelar, é de suma importancia que tratemos os problemas
referentes a infancia, por meio da rede de atendimento da mesma. A acao em
conjunto, tendo todos os ambitos de garantia de direitos relacionados faz com que
haja maiores possibilidades de garantia efetiva de solucao de diversos problemas,
o0 que demonstra também, que o problema social, no geral e especificamente da
infancia ndo se mostra segmentado e sim compondo um todo, e ndo sera apenas
um 6rgdo, ou uma instituicdo, ou ainda uma politica ou projeto que ira solucionar

uma probleméatica tdo complexa.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado
pela Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, o CONANDA é um 6rgéo deliberativo e
controlador das politicas de promocéo, defesa e garantia dos direitos da crianca e
do adolescente. O conselho é formado por dez representantes governamentais
designados pelo ministro da justica e dez representantes de organiza¢cdes nao-
governamentais, eleitos em assembléia especialmente convocada para este fim,

com mandato de dois anos.

Este conselho funciona por meio de comissdes tematicas e grupos de
trabalho, a cada dois anos, assim como, nos conselhos municipais realiza-se um
conferencia com o objetivo de avaliar e planejar as politicas de atendimento
direcionadas a garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Compete ao
CONANDA:

Elaborar as normas da politica Nacional de Atendimento dos
Direitos da Criangca e do Adolescente, fiscalizando as ag¢des de
execugdo, observadas as linhas de acbes e diretrizes
estabelecidas no ECA; Buscar a integragéo e articulagdo com os
Conselheiros Estaduais e Municipais dos Direitos, apoiando para
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tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos no ECA; Avaliar a Politica Nacional e, em conjunto
com os respectivos conselhos de direitos, as demais politica, bem
como a atuacdo dos mesmos; Promover e acompanhar as
campanhas educativas sobre os direitos das criangas e
adolescentes; estimular a formacdo técnica permanente,
promovendo e apoiando a realizacdo de eventos e estudos na
area da criangca e do adolescente; Estimular e apoiar a
manutencdo de bancos de dados e o fluxo permanente de
informacbes sobre a situacdo da crianca e do adolescente;
Acompanhar a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
elaboracdo da Proposta Orcamentaria, a elaboracdo do Plano
Plurianual — PPA e a execucao do Orgcamento da Uniéo, indicando
modificacbes necessarias a consecucao dos objetivos da politica
formulada para a promocao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; Gerir o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Acompanhar e oferecer subsidios na elaboracdo de
legislacdo relacionada a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente; Atuar como instancia de apoio, em nivel nacional,
nos casos de peticdes, dendncias e reclamacdes formuladas por
gualquer pessoa ou entidade, quando ocorrer ameaca ou violagdo
de direitos da crianca e do adolescente assegurados nas Leis e
na ConstituicAo Federal, n&o solucionados por Conselhos
Estadual, Distrital e Municipal. O CONANDA? é a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes em nivel nacional
(CONANDA, 2007).

Conforme Faleiros (2009), os conselhos de direitos séo instancias publicas
de carater politico e tém por objetivo a defesa dos direitos e a mediacao dos
conflitos. Neste sentido, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA® tem por atribuicdes: Propor, deliberar e controlar as

politicas publicas do municipio na area da infancia e adolescéncia.

O Conselho € um 6rgao paritario, composto por 22 membros, com igual
namero de suplentes, sendo que h& representantes do poder publico
(governamental) e da sociedade civil organizada (ndo governamental).
Entendemos que o conselho é uma instancia que contribui para o

desenvolvimento de a¢cOes que garantam os direitos das criancas e adolescentes.

Cabe aos CMDCA'S deliberar pela criacdo e manutencéo de programas e

projetos voltados a infancia e a adolescéncia. Segundo a Politica de Atendimento

% Informagdes retiradas do site do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.conanda.org.br>.

3 Disponivel em: <http://www.cmdcamaringa.org.br/>. Acesso em: 25 fev. 2009.
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do Estado do Parana e o CEDCA, é necessario que o CMDCA tenha em mente

algumas premissas basicas. A primeira refere-se a sua autonomia:

a) Por ser 6rgdo constitucionalmente legitimado para a elaboragéo
e controle da execucdo de toda a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, ndo esta o Conselho de Direitos em
hip6tese alguma subordinado & chefia do executivo local, tendo
identidade e vida propria (PARANA, 2001, p.23).

A segunda e a terceira fazem mencéo a funcéo deliberativa:

b) Conselho de Direitos exerce fungéo executiva tipica, sendo que
guando o 6rgdo delibera, considera-se que é o préprio Poder
Publico que delibera;

c) Diante da j& citada legitimacé@o constitucional do Conselho de
Direitos para a formulacdo das politicas publicas destinadas &
area da infancia e juventude, diante de uma deliberacdo do 6rgéo
(partindo do principio que a mesma seguiu o tramite regimental
proprio e preenche os demais requisitos de validade do ato
administrativo, inclusive no que diz respeito a sua publicidade), ao
chefe do executivo local cabe apenas seu rapido e fiel
cumprimento, para o que deve ser inclusive concedido prazo
certo. (PARANA, 2001, p23.).

Por ultimo, chama a atencao para a prioridade da populacédo infanto-juvenil:

d) A crianca e o adolescente, por expressa determinacdo do artigo
227, caput, da Constituicdo Federal, € destinataria da mais
absoluta prioridade de tratamento por parte do Poder Publico,
sendo que tal garantia de prioridade de tratamento, disposto no
art. 4° par. Unico, alineas “c” e “d” da Lei n°. 8.069/90, dentre
outras importa na “preferéncia na formulacdo e execucdo das
politicas sociais publicas” e na “destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude” (verbis), razdo pela qual esta o Poder
Executivo obrigado a assegurar recursos orcamentarios em
carater privilegiado para a implantacdo e manutencao de politicas
de atendimento a criancgas, adolescentes e familias definidas pelo
Conselho de Direitos, que por sua vez terdo preferéncia na
execucdo deste mesmo orcamento (PARANA, 2001, p.23).

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente sao
espacos de deliberacdo de acdes que interferem diretamente no atendimento a
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Infancia e adolescéncia por tanto este € um exemplo de acdo da sociedade civil
organizada participativa da politica na sociedade vigente. Os conselhos, sejam
eles referentes ao tema que for, sdo 6rgdos fundamentais e que orientam o
caminho de luta para desconstrucdo das ac¢des politicas injustas e suleadores de

caminhos para a justica e igualdade.

Outro caminho, que também pode interferir no atendimento da crianca e
adolescente no Brasil, € a Lei Organica da Assisténcia Social, Lei 8.742/93 —
LOAS dispbe que a assisténcia social deve ser regida, dentre varios outros
principios pela universalizagcdo dos direitos sociais, que o cidaddo é um sujeito de

direitos e convoca a sociedade civil a participar das politicas da sociedade.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado,
€ politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (PARANA, 2001, p.178).

Esta Lei nasce a partir do que determinam os artigos 203 e 204, da
Constituicao Brasileira, de 1988. Foi a partir deste marco, que se deu 0 processo
de descentralizacdo do poder federal que enfatizou a municipalizacdo. Com isso,
foi de certa forma, garantido, maior participacdo de criancas, adolescentes e
familias pauperizadas nos programas de atendimento.

Desde a promulgacdo da LOAS, vem sendo observada, na
sociedade brasileira, uma mudanca de concepcdes na politica de
assisténcia social. Ela passa a adquirir novos contornos,
passando a ser entendida ndo mais nas formas tradicionais, como
pratica de ajuda aos necessitados, centrada na caridade, no favor,
mas como uma politica publica de atendimento as necessidades
basicas da populacdo, no campo dos direitos sociais e de
cidadania (BULLA; LEAL, 2004, p.6).

E importante resgatar a fala das autoras no que tange a discussédo do
servico social enquanto assistencialismo. No processo de legitimacdo da LOAS,
este perfil vem mudando, porém esta longe do desejado, pois muito ainda se vé
da politica do favor, no @mbito da infancia e da adolescéncia.
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A LOAS prevé que a sociedade como um todo e seus governantes
participem das acgbOes da assisténcia social, neste sentido, estabelece os
Conselhos de Assisténcia Social — (COMAS), nos quais sdo tomados decisbes

sobre a politica de assisténcia social.

O COMAS ¢é entendido como espaco de participacdo politica e controle
social compostos por representantes governamentais e ndo-governamentais, €
um espaco efetivo para o exercicio de relagcbes democréaticas entre governo e
sociedade civil (ALCANTRA, 2006). Este conselho tem o papel de deliberar
politicas voltadas a assisténcia social, além de fiscalizar os servicos privados e

publicos na area de servigo social.

N&o obstante, as politicas derivadas, tanto do ECA como da LOAS,
interferem diretamente nos governos e propdem acdes que promovem, mesmo
gue incipientes, experiéncias que demandam embates com a politica neoliberal
vigente e possibilitam transformacgdes locais, mas que legitimam a perspectiva de

uma emancipacao social.

3.4 INTERVENCOES DA POLITICA DE DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE EM MARINGA

No caso da presente pesquisa que se atem a infancia e adolescéncia em
Maring4, podemos identificar que a acdo educativa voltada para este publico?,
basicamente se apresenta na educacdo formal. A afirmacdo se baseia na
experiéncia das pesquisadoras como educadoras sociais em Maringd e pelos
objetivos das dezesseis instituicbes de criancas e adolescentes cadastradas no
CMDCA do municipio, governamentais e ndo-governamentais, que atuam no

contra-turno da educacéo escolar.

O atendimento é direcionado a meninos e meninas de baixa renda,
empobrecidas, oferecendo alimentacdo e até, em alguns casos, vestuario aos

atendidos. As instituicbes de contra turno social, na atualidade do contexto

* Criancas e Adolescentes
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pesquisado, sdo instituicbes que atuam como terceiro setor, ou seja, como
considera Montafio (2003), define-se como o setor que executa uma funcédo social
gue era o papel do Estado e diante desta organizacdo se apresenta como funcao
de organizac¢Oes da sociedade civil.

Sendo assim, o atendimento a Infancia demonstra um perfil
assistencialista, porém ndo podemos aqui generalizar, ha de se olhar de forma
critica e buscar caminhos que desmobilizem a acdo assistencialista e construam

uma acao emancipatoria.

Nesses moldes, a educacao social na atualidade em Maring4, caracteriza-
se como mantenedora da subsisténcia de algumas pessoas. As instituicbes em
geral pretendem ocupar o tempo de meninos e meninas, com tarefas, oficinas e
preparagdo para o trabalho. A gravidade da politica que atua com essa
concepcao se explicita na pesquisa de Natali (2009), quando constata que 0s
objetivos e expectativas de futuro de seus adolescentes entrevistados, se

resumem a entrar no programa Adolescente Aprendiz”.

Na cidade de Maringa a educacédo social da crianca e do adolescente se
caracteriza de duas maneiras basicamente: governamental (programas e projetos
do governo municipal, estadual e federal) e ndo-governamental (organizacdes
privadas, principalmente de caracteristicas religiosas, porém também com apoio

financeiro publico).

Em geral, estas instituicbes adotam como parte de sua pratica educativa a
acaolintervencédo ludica, considerando ainda esta maneira como a mais atraente
para a ‘clientela’ que atende, ja que a escola fez seu papel enquanto interventora

de forma regrada, cientifica, técnica, limitada e formal.

Além do ludico, ha o ensino de alguma técnica, com atividades desportivas,
dancas e ainda oficinas de artes como teatro e as artes visuais, porém, por
possuirem uma caracteristica religiosa, indiretamente atuam também no papel de

evangelizadoras, pois apesar de ndo constar em seus planos politicos

® Natali (2009, p.73) “Servico de Aprendizagem Profissional, proporciona a aprendizagem

profissional por meio de projetos, priorizando vivéncia e sistematizagdo de processos, analise
critica da realidade e visdo interdisciplinar. Busca desenvolver as potencialidades e
competéncias para o mundo do trabalho. Atua em parceria com instituicdes dedicadas a
profissionalizagdo”.
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pedagdgicos, a questdo da religiosidade, em suas praticas cotidianas é muito
forte.

E comum que em sua organizac¢&o existam as ora¢des matinais e antes de
cada refeicdo, o que obriga a todos, independente de crenca ou cultura, participar
daquilo que € imposto. A menina e 0 menino sdo muitas vezes criticados e até

“punidos” se ndo estdo presentes nestes momentos.

O trabalho da educacdo social na cidade de Maringa esta representado
pela politica municipal, por meio da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
— SASC. Independentes, mas relacionados, estdo o CMDCA, o COMAS, o
Conselho Tutelar, e as instituicdes de atendimento a crianca e ao adolescente.
Nesta relacdo, os conselhos, especificamente os de direitos da crianca e do
adolescente, atuam como fiscalizadores do servico prestado pelas instituicbes e
ainda como 6rgaos deliberadores no que se refere ao financiamento de projetos

propostos por estas organizacdes, sejam elas governamentais ou nao.

Para acompanhar melhor o andamento dos projetos e a situacdo das
criangas e adolescentes nas entidades, o CMDCA criou uma Comissdo de
Acompanhamento/Monitoramento em 2008, composta de conselheiros que vao in
loco, acompanhados de técnicos da SASC, observar 0 espaco, seu
funcionamento, bem como, entrevistar pessoas. No final, preenchem um relatério

detalhado da visita.

Com isso, € interessante ressaltar o que nos argumentam Natali e Paula

(2008, p.101) em sua pesquisa:

Nas entrevistas, tanto a presidente do CMDCA como a
conselheira, destacaram que a relacdo do conselho com as
entidades de contra turno social que atendem criancas e
adolescentes ainda é muito incipiente. Esta relacdo se da através
dos projetos das entidades que sdo enviados ao conselho para
serem avaliados e posteriormente na avaliagdo deste projeto, que
vai ocorrer através de relatério no final de um ano de atendimento.

Podemos verificar ainda que a relacdo da SASC com as entidades é muito
distanciada e burocratizada como nos trazem as autoras em relagcdo ao

conhecimento dos conselheiros:
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As entrevistas nos mostraram um grande conhecimento técnico
sobre financiamentos, parcerias, e pouca atencéo a filosofia dos
projetos, sobre as caracteristicas pedagoégicas de cada um, sobre
o atendimento a crianca e ao adolescente em si. Entendemos que
este conhecimento técnico é fundamental para a efetivacdo do
Estatuto, mas que também é imprescindivel para que as politicas
nao caiam no assistencialismo, uma discussao sobre a qualidade
do atendimento. Um atendimento baseado nha participacéo
popular, na emancipacdo, que respeite a cultura do grupo, ou
seja, um atendimento fundamentado na universalidade dos
direitos; contrario ao que ja nos mostrou a histéria do atendimento
a crianca e ao adolescente no pais, onde sempre predominaram
projetos assistencialistas que buscam apenas manter a
excludente ordem vigente (NATALI; PAULA, 2008, p.102).

Na realidade da cidade de Maringa no que tange aos sujeitos da Educacao
Social, notamos duas caracteristicas basicas. Um funcionario publico, concursado
e que na maioria das vezes, nunca teve contato com a causa da infancia e outro,
o militante, atuante em ONGs e movimentos sociais e que atua na acao

fortemente desenvolvida na atualidade que € a do terceiro setor.

Com base nas instituicbes cadastradas no COMAS e no CMDCA,
constatamos que foram atendidas, no ano de 2009 em Maringa, aproximadamente
2800 criancas e adolescentes (nimero apresentado pelas instituicdes em sua meta
de atendimento). Porém, pautadas em nossa experiéncia como educadoras, este

ndmero ndo representa a realidade do atendimento na rotina das instituigfes.

Nesse sentido, redobra a preocupacdo quanto a acdo destas instituicdes.
Se nd@o houver um compromisso na ac¢ao, uma mobilizacdo para que haja a
construcdo de consciéncias criticas e a transformacéo do contexto de cada um, a
estagnacdo pode se realizar e ndo haverd a possibilidade de superacdo das
dificuldades dos sujeitos e dos contextos.

Independentemente do investimento que se tem na area da Infancia e
Adolescéncia, é necessario saber como investir, pois aplicar na estagnacédo ou na
manutencdo nao constréi um novo contexto. Em Maringa, o dinheiro que é
investido na acdo governamental e ndo-governamental, vem em grande parte do
FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia.

No ano de 2007, o FIA de Maring4 arrecadou mais de novecentos mil
Reais e em 2008 chegou a mais de Um milh&o de Reais, o que € enviado para as
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instituicdes e projetos com criancas e adolescentes no municipio, ficando 20 %
para o CMDCA que direciona esta verba a a¢fes préprias de divulgacao, projetos,
como no caso do Futuro Hoje e capacitagoes.

Entendemos que em Maringa, a pratica da educacédo social, de certa forma
vai ao encontro de parte do que define Nufiez (1999) ao considerar a acdo desta
educacdo também uma pratica com fim paliativo, ou seja, amenizador da
situacdo, pois ainda ndo alcanca a acao libertadora, transformadora e

emancipadora em seu feito.

A educacao social de Violeta Nufiez ou a educacao popular de Paulo Freire
apontam para a necessidade da formacgédo politica dos sujeitos, que incluidos no
mundo por direito, precisam ser instrumentalizados para estarem incluidos de

fato.

Trazer a importancia da formacao politica, € considerar o papel que cumpre
enquanto conscientizadora e problematizadora dos contextos, além de outros
significados, podem trazer a tona os desafios para que haja uma transformacéo e
para que possamos coletivamente promover a emancipagdo social, ou ainda,
como nos sugere Santos (2002), a “reinvencdo da emancipacéo social”.

A desconstrucdo da politica vigente é necesséria para que haja a
superacdo dos entraves impostos pela sociedade atual, porém de tamanha
importancia verifica-se o reconhecimento do que se desconstruir ou ainda, do que

esta construido.

E necessario que, para a identificacdo do que estad imposto, haja a
compreensao, por parte dos sujeitos pertencentes a esta sociedade, de que
sobrevivem de maneira injusta e desigual. Necessitamos de uma pedagogia dos
direitos que busca instaurar uma nova cultura que neutralize, desconstrua e

supere esta sociedade de excluséo.

Em seguida, referimo-nos as questdes que sulearam o caminho da
pesquisa, no sentido de identificar as ac¢des construidas e que serviram de
impedimento no desenvolvimento para o objeto desse estudo, porém, estas
perspectivas também conduziram a possibilidade de se pensar acdes
desconstrutoras das imposi¢cdes sociais da atualidade e orientaram para as
perspectivas de transformacao do contexto.



4 ANALISE DOS OBSTACULOS DO TERRENO E TRAJETORIAS POSSIVEIS:
ENTRAVES E DESAFIOS DO PROJETO FUTURO HOJE COMO POLITICA
PUBLICA

A compreensdo da educacao social como uma pratica transformadora,
porém, contornada por entraves e desafios nos orientou, aqui nessa secéao, expor,
por meio das categorias que podem conduzir o projeto Futuro Hoje a se tornar
uma politica de educacao social publica, a possibilidade de reivindicagdo por uma
educacéo libertadora. Achamos pertinente trazer a avaliacao qualitativa do projeto
de forma mais objetiva, demonstrando nossos instrumentos de pesquisa, seus
entraves e desafios, encontrados no decorrer do estudo, e em seguida sintetizar
de forma reflexiva os instrumentos que tem uma relagdo direta ao objetivo da

pesquisa.

4.1 AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS E COMENTARIOS

Pretendemos com esta avaliacdo trazer argumentos que fortalecam a
construcdo de uma politica de educacdo social e que nos tragam resposta as
nossas indagacdes no decorrer da pesquisa, na tentativa de demonstrar os
entraves e desafios para a transformacéo do projeto Futuro Hoje em uma Politica

Publica.

Os instrumentos de avaliacao por nés utilizados foram os ja descritos em
nossa metodologia. Partindo da andlise de cada instrumento citado é que
pudemos ter uma visdo dos aspectos positivos e os a melhorar no contexto do

projeto.

No quadro a seguir veremos esquematicamente os entraves e desafios
levantados a partir dos instrumentos dessa investigacdo, em seguida
dissertaremos e descreveremos os dados da avaliacdo, chamando a atencao

para alguns itens que deram respostas a nossa indagacao.



-82-

Instrumento de

avaliacdo

Aspectos

positivos

Aspectos a

melhorar

Entraves

Desafios

1. Atas CMDCA

1.1 Preocupacdes
do conselho;

1.2 Vontade politica;
1.3 Resolugdes dos

1.1 Registros;
1.2 Participagéo
efetiva

1.1 Necessidade
de presenca,
1.2 Politica publica

1.1. Disponibilidade
profissional;
1.2 Burocracia

problemas
2.1 Valorizagéo do 2.1 Edicéo; 2 Humanizacéo 2 Combater
2. Divulgagao/ projeto; . 2.2.Exposigéo dos ve{culos de sensacionalismo
Midia 2.2 Reconhecimento | da imagem; comunicagéo
da agdo 2.3 Divulgacgéo
dos dados
3.1 Visibilidade; 3.1 Antecedéncia; | 3.1 Interesse da 3.1 Disponibilidade/

3. Participagdo em
eventos

3.2 Reconhecimento;
3.3 Formacéao

3.2 Interesse

rede

tempo

4.1 Importancia;

4.1 Escassez de

4.1 Formagéo

4.1 Garantia de

4. Comentarios: 4.2 Formacao/ manifestacoes; principios;
participantes/ desenvolvimento; 4.2 Participagdo 4.2 Luta pelos
familias 4.3 Desejo de efetiva direitos

continuidade

5.1 Investimento; 5.1 Participagdo | 5.1 Dedicagdo de | 5.1 Organizacao;
5 Fala do 5.2 Resolugédo de mais efetiva; tempo 5.2'\./ontade
C.MDCA problemas; 52 Fudamenarfala politica

5.3 Busca por com experiéncias

parcerias préticas

6. Manifestagéo

6.1 Valorizagéo da

6.1 Interesse

6.1 Recursos

6.1 Burocracia

da rede de acao humanos 6.2 Orgcamento
atendimento

7.1 Comprometimento; | 7.1 Divulgac&o 7.1 Sistematizagdo 7.1 Disponibilidade;
7. Avaliagéo dos 7.2 Acesso aos do ECA,; da formagéo 7.2 Organizagéo;
educadores e direitos; 7.2 Formagéo 7.3 Tempo
coordenacao 7.3 Desenvolvimento/ continua

formacéo

8.1 Importancia do 8.1 Detalhamento; | 8.1 Conscientizagdo; | 8.1 Valorizagdo do
8. Relatdrios do registro; 8.2 Exposi¢do 8.2 Sistematizacéo registro
Projeto 8.2 Resultados da das dificuldades | do registro 8.2 Disponibilidade/

acao

pedagdgicas

tempo

Quadro 2: Avaliacdo do Projeto Futuro Hoje

Fonte: Elaborado pelas autoras da pesquisa

Partindo da referencia do quadro supracitado, verificamos que a reflexao

referente as atas utilizadas como instrumentos da pesquisa foram de cinco

reunides ordinarias, que trataram de temas diversos em sua pauta, incluindo o

projeto Futuro Hoje, o foco da andlise, o ponto de discusséo e ainda a analise de

sete atas de reunifes extraordinarias que também constavam em suas pautas, o

projeto.

Estas atas sdo documentos de registro que possibilitam a identificacdo das

acOes e discussbes do CMDCA em seus encontros mensais e extraordinarios.

Limitamo-nos a verificar aquelas nas quais o Futuro Hoje constava como pauta,
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para identificarmos na “fala” do Conselho o desenvolvimento do projeto. As atas,
apesar de publicas, ndo puderam ser retiradas da secretaria executiva do CMDCA
nem fotocopiadas. Com isso, tudo que nos referimos sdo parte de analise dos
documentos originais e ainda da participacao nas reunioes do Conselho.

Verificamos na andlise destes documentos a preocupacdo do CMDCA com
a situacdo da infancia e adolescéncia, em relacdo a drogadicdo na cidade de
Maringa.

Continuacdo de discussdo sobre a questdo de drogadicdo dos
adolescentes de Maringa e resposta e apresentacdo do Oficio
encaminhado a Secretaria de Salde — Parecer: Enviar oficio para
o Secretario de Saude, solicitando providéncias sobre a questédo
da drogadicdo (adolescentes que estdo em situacao de risco/rua)
e enumerando todas as ac¢fes que ja foram tomadas em relagdo
ao assunto, pedindo urgéncia em reunido que devera ser
agendada entre Secretario de Saude e CMDCA com cOpia para o
Prefeito Municipal e Ministério Publico. A Assessora Técnica do
CMDCA, Maristela Alcantara fez a leitura do oficio resposta da
Secretaria de Saude e ficou decidido marcar uma reunido com o
Secretario de Saude apresentando o relato das providéncias
tomadas e qual o posicionamento desta pasta em relacdo ao
assunto da questdo de internamentos para adolescentes usuarios
de substancia psicoativos que se encontram nas ruas de Maringa.
10) Apresentacao dos projetos de prevencdo a drogadicao
conforme solicitado em reunido da comisséo do dia 10 de janeiro
— informar a plenaria. Parecer: que foram apresentados 02
projetos que deverdo ser analisados pela comissdo de politicas
publicas posteriormente a esta reunido. Ficou decidido pela
plenaria marcar uma reunido com a comissao de politicas publicas
e solicitar o comparecimento dos autores dos projetos para uma
explanacdo dos projetos e apés isto a comissdao decidira qual
projeto foi aprovado e apresentar em plenaria proxima os
procedimentos adotados. Sendo aprovado por 12 votos
favoraveis, nenhuma abstencdo e nenhum voto contrario (ATAS
CMDCA, 2008a).

A drogadicdo de criancas e adolescentes na cidade, é que motivou o
CMDCA a elaborar um projeto que va de encontro a esta situacdo, ja que 0s
conselheiros constatam a falta de interesse do governo municipal em resolver, em
ordem de emergéncia, esta situacdo. Ficou explicito que nos informes pedidos as
Secretarias de Cultura, Esporte e Lazer e Educacgéo, ndo apareciam programas,
projetos ou atividades de carater preventivo e nem mesmo, qualquer acao ludica,

artistica ou educativa para essa populacao fora do horério escolar.
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Diante dessa andlise, outro aspecto identificado foi a vontade politica do
CMDCA e o comprometimento com a resolucdo dos problemas na idealizacdo e
realizacdo do projeto, pois, o conselho, entendido como uma instancia publica,
tem somente a funcdo de deliberar acdes a rede, para que esta as execute,
porém, nesta situacdo, o conselho tomou a frente e foi ele o 6rgéo idealizador e
orientador do projeto, tendo uma instituicdo como mantenedora. Esta instituicdo
foi indicada por conselheiros para gerenciar burocratica e administrativamente o

Futuro Hoje, diante do fato de que o CMDCA né&o pode assumir este papel.

Dando prosseguimento ao préximo item, “Projeto Futuro Hoje”, [...]
esclarece que o Conselheiro [...] fez contato, com a irma Cecilia
presidente da entidade Creche Menino Jesus e ela aceitou fazer a
parte burocratica do projeto e o dinheiro destinado a este fim, esta
aguardando a definicdo da geréncia. Em relacéo a contratacéo da
gerente F. veio a resposta da Procuradoria (PROGE) informando
gue nao é possivel a contratagdo da mesma, pois é passivel de a
prefeitura ter que devolver aos cofres publicos este valor pois a
fonte pagadora do salario da geréncia é a mesma que paga o
salario do padrao dela. Como ela ja estava trabalhando, esta se
tentando outra forma de contratacdo. Dessa forma, a situacao
atual configura-se como tudo pronto para a realizacdo do Projeto,
mas nao tem como contrata-la e, uma possibilidade, € que ela
seja contratada com cargo comissionado (CC). A presidente diz
da necessidade de uma intervencgéo politica para tal. A presidente
vai fazer a intermediacgdo para tentar este caminho. A proposta em
votacao é de elaborar um documento sobre o Projeto e apresentar
ao Prefeito, solicitando parceria cedendo a funcionaria da
Secretaria de Educacao para a geréncia do Projeto. A mesma foi
aprovada por 13 (treze) votos favoraveis (ATAS CMDCA, 2008c).

3.1) Relato da Comissédo de Politicas Publicas: continuagdo da
apresentacdo do Projeto Futuro Hoje, que ndo foi concluido na
reunido anterior, a apresentacao foi feita pela Conselheira C.C.;
guanto as oficinas foi incluido a oficina de danca em substituicéo a
oficina de teatro, no caso de ndo haver inscricbes em uma das
oficinas, os interessados poderdo se inscrever na oficina de sua
escola. A Conselheira sugeriu que haja opgcbes de escolhas em
todas as oficinas e apoés as inscri¢cdes serdo escolhidas 8 oficinas.
Aprovado por 15 votos favoraveis, 02 abstencdes e nenhum voto
contrario. No distrito de Floriano sera verificado a implantacdo da
oficina de acordo com as necessidades da comunidade local. O
Conselheiro J.V. sugeriu que haja continuidade do Projeto do
CMDCA realizado no ano anterior no referido distrito, e que se a
Entidade Ciagym néo quiser a continuidade dos trabalhos, podera
ser feito através da Entidade Associagdo Santa Rita de Cassia. O
Conselheiro Tutelar A.D. solicitou considerar também os bairros
Vila Vardelina, Jardim Montreal e Vila Santa Isabel. A Conselheira
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C.C. propde que o projeto seja executado pelo CMDCA do que
passar para uma entidade, foi explicado para a execucdo do
projeto via Conselho ter4 que ser licitado pela Prefeitura, via
Orgéo Gestor — SASC e que demandaria tempo para a aquisicdo
dos materiais necessarios. A Conselheira sugeriu que
primeiramente deverdo ser feitas todas as inscricbes e apos
contratar os instrutores e a Conselheira reforcou a proposta da
sugestdo da conselheira acima citada; e também fazer a
divulgacéo do projeto, inscricdo dos interessados, entrevistas e no
inicio do projeto uma aula inaugural. O Conselheiro S.S. sugeriu
gue juntamente com a Gerente F. haja o acompanhamento de
mais trés conselheiros para fazerem as inscricdes. Foi colocada
uma proposta que no perfil dos profissionais a serem contratados,
deverd ser apresentado documentos de antecedentes civis e
criminais, sendo aprovado por 17 votos favoraveis, 01 voto
contrario e nenhuma abstencdo; Proposta: disponibilidade de
horéario para as oficinas: 18 votos favoraveis, nenhum contrario e
nenhuma abstencao. Proposta: profissionais habilitados na area
com formagdo para atuacdo na oficina pretendida: 18 votos
favoraveis, nenhum contrario e nenhuma abstencédo. Foi formada
uma comissdo para a entrevista e avaliacdo dos profissionais a
serem contratados. Conselheiros: V.; V.; M.E. e F. (Gerente do
Projeto) serdo marcadas todas as entrevistas em um unico dia. O
Conselheiro J.V. sugeriu que sejam respeitados os candidatos a
reinsercdo social, isto é pessoas que ja tiverem antecedentes,
para ndo haver discriminacdo. O Presidente do Conselho pediu
informacg6es de qual sera o valor necessario para iniciar o projeto.
A conselheira C. informou que o valor sera de R$ 74.450,00, apés
discussfes sobre os recursos, a forma de contratagdo, o Sr R.
explicou que o gasto sera realizado de acordo com a forma legal
conforme orientagcbes da SASC. Foi votado o valor de R$
75.000,00 para executar o projeto: 19 votos favoraveis, nenhum
voto contrario e nenhuma abstencdo. Quanto a entidade a ser
escolhida para gerir o recurso sera realizado um contato com a
Creche Menino Jesus pelo Presidente e pela Secretaria do
CMDCA, sendo que a Pastoral e a APAE, ndo poderdo realizar
este contrato, pois ndo tem isencdo de quota patronal junto ao
INSS e a APAE ndo é da mesma modalidade. No caso da
Entidade Creche Menino Jesus aceitar a gestdo do projeto, fica
aprovado nesta plenaria e o CMDCA baixard uma resolucdo a
respeito da matéria. Quanto a forma de divulgacao sera através
da rede estadual e municipal de ensino, entidades, e demais
orgaos que o Conselho achar necessario. (ATAS CMDCA, 2008b).

A preocupacdo do Conselho em relacdo a situagdo da infancia e
adolescéncia na cidade de Maringa, a vontade politica de realizar uma acéo que
resolvesse o problema das criancas e adolescentes e a resolucdo de problemas

gue surgem com essa intencéo, sdo alguns dos aspectos verificados a partir da
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analise das atas, mas, muitos ainda podem ser os olhares sobre os documentos e

outros aspectos podem ser levantados.

Verificando as agbes do CMDCA, voltadas ao Futuro Hoje, visualizamos a
necessidade de uma maior preocupacdo com 0s registros das acdes do proprio
conselho. E necessario maior comprometimento, pois isto é histéria e contribui

para a construcao do futuro.

Pudemos ainda identificar como aspecto a melhorar, a necessidade de
participagdo mais efetiva do conselho, na agdo do Projeto Futuro Hoje, indo a
campo e buscando as informacfes e nao esperando que estas cheguem até ele,
por meio de denuncias ou levantamentos tedricos, ndo que estes nao sejam
consideraveis, mas ir a campo pode trazer a experiéncia pratica de investigacao e

nocao de realidade.

Orientadas por documentos como as atas e ainda comentarios dos sujeitos
do contexto € que identificamos entraves e desafios a serem superados no que
diz respeito ao que pode ser verificado em registro do documento e andlise do

conteudo deste que tratam no caso do objeto da pesquisa.

O entrave registrado a partir dos documentos analisados € o da
necessidade de presenca desta instancia publica, para conhecer de perto o
projeto que idealizou e orientar para o maior dos desafios, que é a transformacgéo
da acao do projeto em uma Politica de Educagéo Social Publica. Politica esta que
venha garantir a infancia e a adolescéncia da cidade de Maringa, 0 acesso a seus
direitos.

Diante dos entraves supracitados, é que identificamos os desafios para
supera-los. No que se refere a disponibilidade profissional do conselheiro,
tratamos da questdo, tanto no aspecto de tempo, quanto na capacidade para
desenvolver a funcdo de conselheiro. Quanto a disponibilidade de tempo, vimos
gue a maioria dos conselheiros atuam profissionalmente em diversas areas e
possuem um horario de trabalho sobrecarregado, como todos os trabalhadores e
em alguns casos séao liberados apenas para as reuniées ordinarias do conselho,
gue acontecem uma vez ao més. Esse fato impede que o conselheiro possa se
interar melhor das atividades do conselho. No que trata da capacidade de atuacao
no CMDCA, constatamos que, muitas vezes, o conselheiro ndo tem formacao na
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area da infancia e adolescéncia, ocupa a funcdo por ser indicado por sua
instituicdo ou pelo 6rgdo publico, como representante. Diante desse impasse ha
de se buscar alternativas e solu¢cfes e ndo usa-lo como justificativa para deixar de
realizar um papel extremamente importante e de tamanha representacéo para a

sociedade.

Outro entrave identificado como um dos problemas para a transformacgao
do projeto em uma politica publica € a burocracia. Esta se apresenta como a
principal dificuldade, por fundamentar a sociedade atual, ou seja, € a burocracia
gue rege todos o0s processos politicos € o ponto de partida para o
desenvolvimento de agBes politicas.

Segundo Sader (2005), a burocracia esta diretamente ligada a vida estatal
e inter-estatal, nas acfes politicas e culturais, sindicais e econfmicas, esta
presente em praticamente tudo na sociedade atual, é a burocracia que define as
relacdes de poder. Superar estas dificuldades também é um desafio para a acao
do projeto.

Tomando com objeto de andlise um outro instrumento — a midia —
verificamos as divulgacdes sobre o projeto que circularam nos meios midiaticos,
por tanto, usamos também recursos como: matérias em jornais, entrevistas em
TV e radio, sites de jornais, da prefeitura e matérias do informativo do CMDCA.
Ao todo foram: trés entrevistas para a TV, uma para radio, trés no informativo do
CMDCA, quatro em sites e quatro em jornais de circulacéo local.

A midia € um instrumento que contribuiu ndo sé para a avaliacdo dos
resultados do projeto, mas também foi utilizada como um meio de sua divulgagéo
para os bairros, ou seja, tornou-se um veiculo de comunicacao entre os diferentes
sujeitos do Futuro Hoje.

A divulgacéo do trabalho realizado pelo projeto nos bairros da cidade foi
um ponto positivo, ou seja, contribuiu para o aspecto da valorizacdo da acao do
Futuro Hoje na cidade junto aos participantes, trouxe mais credibilidade a pratica
e reconhecimento por parte da rede de atendimento a crianga e ao adolescente
de Maringa.
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Outro aspecto interessante que soou positivamente para o projeto foi o
reconhecimento em relagcdo a importancia desse na acdo de combate e
prevencao a drogadicdo na cidade de Maringa.

Projeto afasta criancas e adolescentes do crime.

Comecou neste més o projeto “Futuro Hoje” uma realizacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA, que percebendo a situagdo de vulnerabilidade de
criancas e adolescentes de Maringa, especificamente em alguns
bairros com maior indice de violéncia e criminalidade, passou a
realizar atividades que interagem com elas a fim de diminuir esta
problematica social.

De acordo com C.R.T.S., gerente do “Futuro Hoje”, o projeto
visa o0 aproveitamento do tempo livre das criancas e adolescentes
por meio de oficinas voltadas ao esporte, cultura, arte e lazer. As
oficinas sdo realizadas em espacos publicos da cidade, como
escolas, bibliotecas, pracas e centros esportivos. “O Projeto
Futuro Hoje tem como objetivo oportunizar as criancas e aos
adolescentes uma alternativa para que ndo tenham acesso as
drogas, e ainda preveni-los da violéncia e da criminalidade téao
crescente nesta fase da vida”, explicou. A gerente salientou que o
esporte € um meio de atingir essa ‘clientela’, pois sao atividades
de interesse das criancas e dos adolescentes. “Ha uma
metodologia que chamamos de roda da conversa, na qual os
professores conversam com elas e, assim, podem conhecé-las
melhor e intervir de forma a contribuir na formacao destes sujeitos.
O esporte por si s6 ou qualquer outro tipo de oficina ou atividade
ndo conseguira sozinho solucionar a problematica social que
vivemos, mas € um meio de contribuir com a luta para a solucao
destes problemas.”

As aulas sé@o coordenadas por um instrutor, que realiza as
oficinas, duas vezes por semana, durante uma hora e meia,
completando um total de trés horas semanais. As oficinas sdo de
Artes Visuais, Atletismo, Capoeira, Comunicacéo Trilingte, Futebol,
Modelo Manequim, Street Dance e Teatro de Bonecos.

A expectativa é de que o projeto atinja 500 pessoas entre 6 e 17
anos de idade. “Estamos com uma média de 40 criancas e
adolescentes por oficina, perfazendo por enquanto 320 pessoas,
pois ainda estamos no processo de inscricdes e cadastramento
em alguns bairros”, revelou C.

Segundo I.R. 74, moradora de um dos bairros onde estdo sendo
realizadas as oficinas “esse projeto € muito bom, pois passa a dar
uma ocupacao as criangas e aos adolescentes, as tiram da rua e
Ihes ddo a oportunidade de uma vida melhor.”

As pessoas que desejarem participar do projeto devem procurar
no seu bairro onde estdo sendo realizadas as oficinas e se
inscreverem (SOUZA, 2008, p.2-3).
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Essa divulgacdo ndo garante somente a exposicdo do projeto, mas
também do Estatuto da Crianca e do Adolescente que € citado em varias matérias
e assegura a disseminacdo do mesmo para a comunidade, que o conhecendo

podera reivindicar seus direitos.

Projeto Futuro Hoje

O CMDCA realiza o 'Projeto Futuro Hoje' que tem por objetivo
atender criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social e envolvidos com drogadicao na cidade de Maringa e tem
apresentado resultados positivos nas comunidades onde é
desenvolvido.

O projeto conta com oito educadores que atuam através de
oficinas nas areas da cultura, esporte, lazer, arte e comunicacao.
Todas as oficinas tém uma tematica que € transversal as
propostas especificas a questdo dos direitos das criancas e
adolescentes, tendo como instrumental de discussdo o ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente para que haja a prevencao
e combate efetivo a drogadicéo e, ainda, as violéncias que estado
expostas as criancas e adolescentes da cidade de Maringa.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA “é
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria”.

Com o pressuposto da efetivagdo da garantia de direitos o
CMDCA, deliberou recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia — FIA para implantar o Projeto Futuro Hoje. O
projeto tem como objetivo atender criancas e adolescentes em
situacéo de vulnerabilidade social e envolvido com drogadi¢do na
cidade de Maringa.

Diante do exposto o CMDCA tem a honra de convidar Vossa
Senhoria para participar da “I Mostra Cultural do Projeto Futuro
Hoje” que realizar-se-a nos dias 21 e 22 de mar¢co do corrente
ano.

Desta forma, o evento supracitado é a forma de divulgar os
trabalhos desenvolvidos com as criancas e adolescentes, bem
como os resultados obtidos com o0 mesmo (CMDCA, 2009).

Podemos perceber, com a divulgacdo na midia, que a edicdo midiatica
deve ser uma preocupacdo e um aspecto a melhorar, notoriamente, 0os que se
referem aos depoimentos de participantes do projeto, para hdo comprometer 0s
resultados da acao politico-educativa do projeto como, por exemplo, o que
aconteceu com a edi¢cao do programa televisivo, “PLUG”, que sobrepds imagens

e textos que nao eram coincidentes.
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Em relacdo a publicacdo de alguns textos com nomes e fotos de
participantes, sejam eles educadores, pais, responsaveis ou criancas e
adolescentes, é preciso haver uma preocupacao com a exposi¢cdo da imagem dos

sujeitos, que deve ser usada somente com a devida autoriza¢éo do responsavel.

Outro aspecto € a questdo da divulgacdo correta de dados. Deve haver
uma preocupacao com a divulgacgdo correta de itens, como nomes, horarios, dias
de atendimento, entre outros. A preocupacdo com essa questdo demonstra
consideracao e respeito para com todos 0s sujeitos envolvidos.

Diante dos aspectos expostos, verificamos que o desafio tracado € o de
promover a capacitacao técnica do profissional nos meios de comunicacédo, para
gue deixem de promover 0 sensacionalismo e passem a se preocupar mais com a
verdade dos fatos, assim como respeitar o ser humano e seus direitos. O
profissional capacitado pode vir a ser ético.

Analisando o quadro de avaliagcdo supracitado, outro instrumento estudado
foi a estratégia de participacdo em eventos que possibilitou ao projeto maior
visibilidade na cidade e ainda reconhecimento da acdo que esse vem
desempenhando na comunidade. Foi dada importancia ao projeto no que se
refere a contribuicdo do Futuro Hoje na formacéo e desenvolvimento das criancas
e adolescentes participantes do projeto, além também da formacdo dos sujeitos
educadores.

Poder participar de uma atividade fora do contexto da comunidade, ir a um
teatro, a outros bairros, poder passear, divertir-se, tudo isso, é poder garantir
direitos como: ao lazer, a cultura, ao esporte (ECA, art.4°), direitos estes que

muitas vezes lhes sdo negados.

Participar de um evento € também possibilitar um espaco de
reivindicagbes, um exemplo disso, foram as participacdbes na Conferéncia
Municipal de Meninos e Meninas, na Conferéncia Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente e na Conferéncia Municipal da Assisténcia Social.

Os educadores e coordenagdo promoveram por vezes a participagdo em
eventos e, ainda, a organizacao de atividades diferenciadas para os sujeitos do

projeto, porém desde o inicio do ja havia a previsdo da existéncia de atividades



-91-

extras para as criancas e adolescentes, educadores e comunidade em geral.
Porém, esta participacdo também ocorreu por meio de convites de outras

instituicdes, da rede de atendimento e do CMDCA.

A participacdo é um principio basico, que possibilita a aprendizagem, além
de ser, no caso da infancia e adolescéncia “[...] um direito fundamental que
reforca os valores democréaticos” (TOMAS, 2006, p.213). O ato de participar “[...]
de alguma maneira interfere no processo educativo [...]” (MULLER; RODRIGUES,
2002, p.43).

Como aspecto a melhorar, visualizou-se a necessidade de estabelecer-se
uma antecedéncia aos convites, principalmente, quando se diz respeito aos
convites que partem de fora do projeto, pois, muitas vezes, foram feitos
precipitadamente o que acarretou certa dificuldade para cumprir com o

COmMpromisso.

O desafio identificado a partir deste aspecto é o de que haja maior
preocupacao com a exposicdo das criancas e adolescentes; o interesse da rede
de atendimento, do CMDCA, entre outros, em relacdo a agenda de eventos, para
gue nao se precipitem em seus convites, ou ainda deixem de convidar-nos por

falta de conhecimento.

A dificuldade em se superar este desafio € a disponibilidade de tempo e de
recursos humanos, pois em geral a rede de atendimento, o CMDCA, e até o
projeto em si na preocupagado em cumprir com o que € emergencial na rotina do
dia-a-dia fica impedida de se organizarem antecipadamente no que se refere a

realizagao dos eventos e atividades extras.

Quando tratamos desse instrumento, percebemos que 0 mesmo também
diz respeito a questdo da importancia da participacao, pois € sé a partir deste
principio que os sujeitos expressam suas opinides e sugestdes sobre a atividade

gue participam.

Este aspecto foi levantado partindo das falas dos sujeitos do projeto, nao
em entrevistas, realizadas pelas pesquisadoras, mas tendo como referéncia o que

foi dito pelos sujeitos espontaneamente nas oficinas, em conversas de rotina com
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os educadores e coordenacao do projeto e nas entrevistas cedidas a jornais, tv,

etc.

A dona de casa A.V. conta que recebeu o convite para participar
do projeto na escola onde M.W. V., filho dela, estuda para que
pudesse patrticipar do projeto. “Eu ndo pensei duas vezes. Fui ao
saldo Paroquial onde é realizada a capoeira e o street dance, e 0
matriculei”. A. conta que o filho sofria constantemente de crises de
renite. Depois que M.W. comecou a participar das duas oficinas a
saude dele melhorou 100%. “A minha saude € outra. Nao tenho
mais crises como antes e minha respiracdo melhorou bastante”,
explica M.\W.

A. admira o trabalho dos professores por sempre cobrarem dos
alunos mais empenho na escola e a respeitar os mais velhos. “E
fundamental essa conversa entre o professor e os alunos. As
orientacbes certamente os ajudam a se tornarem cidadaos
melhores. Tudo que é aprendido aqui eles usardo para a vida
toda, jamais esquecerdo” (JORNAL DO CMDCA, 2009a, p.3).

Partimos dessa fala para verificarmos alguns dos aspectos positivos

identificados na expressdo dos sujeitos do projeto. E visivel a importancia dada

pela mae ao projeto e a valorizacéo que ela Ihe confere, ao perceber a formacao

e desenvolvimento de seu filho nas oficinas e como considera fundamental a

relacdo de ensino-aprendizagem que vé no dia-a-dia das oficinas. Outro aspecto

positivo é a mencéo ao trabalho do professor como importante para a vida dos

sujeitos que participam (no caso seu filho) do projeto.

Para o professor T.P. M., o projeto Futuro Hoje contribui para que
a infancia e adolescéncia de Maringad possam ficar longe das
drogas e violéncia. “E muito boa essa ac¢do aqui no bairro, ainda
mais que a violéncia e uso de drogas cresce ndo s6 em Maringa,
mas em todo o pais por falta de politicas publicas. Esse projeto do
CMDCA sem duvida previne que a gurizada parta para o universo
maligno do crime ou das drogas. Espero que dure um bom tempo
esse projeto”, conta (JORNAL DO CMDCA, 2009a, p.3).

Percebe-se o interesse da comunidade, por meio da fala do professor

guando propde a continuidade do projeto, respaldada pela implantacdo de uma

politica publica, que combata a violéncia e previna a drogadicdo e que tenha

como proposta educativa a formacdo de um sujeito consciente e critico.
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Com esse mesmo referencial, podemos perceber na entrevista cedida ao
jornal, a fala do educador da oficina, que demonstra a preocupacdo com O
compromisso dos sujeitos do projeto. Este aspecto € necessario para que se
cumpra com o0s demais objetivos. “O compromisso, enfim, efetiva-se no
cumprimento da palavra dada, continuado no tempo” (MULLER; RODRIGUES,

2002, p.42).

Outro aspecto percebido diante das falas é a necessidade de informacao,
da comunidade para se respaldar de argumentos, ou seja, a necessidade de
possibilitar maior informacéo e divulgacdo da importancia da participacao, pois a
formacdo dos sujeitos, criancas e adolescentes nao vai além da oficina, ou da
escola. H4 a necessidade de uma participacdo efetiva e para isso ha a

necessidade de formacédo também para os sujeitos desta educacao.

A formacao dos sujeitos, ndo s6 dos sujeitos que participam diretamente
das atividades do projeto, mas a dos que estdo envolvidos indiretamente, que
sdo: a familia, os responsaveis, a comunidade, os lideres dos bairros, entre

outros, é um desafio a ser vencido.

E claro que o desafio e objetivo do projeto restringem-se, & agdo junto a
infancia e adolescéncia, porém, temos consciéncia que a transformacédo s6 sera
possivel quando houver a conscientizagdo dos sujeitos do contexto, mas
contamos com a formacédo desses, meninos e meninas, como mediadores e

futuros agentes multiplicadores dessa proposta.

Com isso verificamos que a dificuldade maior estd em garantir a formacéao
dessas criancas e adolescentes e motivar para que 0s sujeitos formadores,
mediadores e da rede de atendimento, se apropriem de formagao para garantir na
relacédo de ensino-aprendizagem que estabelecem com a infancia e juventude do

projeto a troca de saberes necessaria.

O Conselho foi a instancia que idealizou e orientou o Futuro Hoje, é o
articulador do recurso que financia o projeto, que advém da campanha do Fundo
da Infancia e Adolescéncia — FIA e € quem pode vir a deliberar por reivindicacéo

da demanda que este se transforme em uma politica. Assim como as demais
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manifestacbes, as do CMDCA foram por nés apreciadas, a partir da analise das

atas de suas reunides e de entrevistas dadas por membros do conselho.

Para a presidente do CMDCA, C.M.W., o Projeto Futuro Hoje é
uma forma de mostrar a consolidacéo e o resultado do FIA para a
sociedade maringaense. “Gracas as destinacdes do contribuinte
para o conselho é possivel atender diretamente mais criangas e
adolescentes do municipio. A verba é depositada diretamente na
conta do CMDCA para ser aplicada no Projeto Futuro Hoje e nos
outros que as entidades devidamente cadastradas executem”
(JORNAL DO CMDCA, 2009a, p.3).

Com a fala da presidente do CMDCA, em entrevista ao informativo do
conselho, identificamos como um aspecto positivo o investimento do dinheiro
publico em acdes para a comunidade, para as criancas e adolescentes. Este
aspecto € de suma importancia, pois o recurso € para que o projeto se realize. “A
presidente informa que € um projeto barato e sugere que a prefeitura dé uma
contra-partida com um termo de Cooperacao financeira. [...] questiona a acéo das
outras Secretarias (Cultura, Esporte, Educacéao)” (ATAS CMDCA, 2008d).

7z

A acdo preventiva do projeto é extremamente barata se comparada as
acOes realizadas pelo Estado, ja no combate, por meio das medidas socio-
educativas, como a privacao de liberdade (P.L.) e liberdade assistida (L.A.). A
acao do Futuro Hoje tem um gasto mensal de vinte Reais e oitenta e trés
centavos, por crianga ou adolescente, ao més (Anexo D), enquanto que na P.L ou
L.A, o custo mensal, é aproximadamente, quatro mil e quinhentos Reais. Neste
sentido podemos verificar 0 quanto mais barato € investir na agdo preventiva e

possibilitar as criancas e adolescentes oportunidades e acesso aos seus direitos.

Como aspecto positivo, podemos perceber a preocupacao que o CMDCA
demonstra em resolver a situagdo burocratica do Futuro Hoje, quanto a sua
continuidade, e ainda, a necessidade de se buscar parcerias para garantir a

permanéncia da acao do Projeto.

O CMDCA precisa apropriar-se mais do que acontece no cotidiano do
Futuro Hoje, e atuar de maneira mais participante, principalmente, nos eventos e
oficinas do projeto, pois constatamos que foi minima a presenga dos conselheiros,

nos eventos realizados pelo projeto.



-95-

Diante desses aspectos, o desafio estd em disponibilizar mais tempo aos
conselheiros em sua rotina para que possam se fazer presentes nas atividades
cotidianas do projeto e ainda serem (re)conhecidos pelas criancas e adolescentes

gue defendem.

A dificuldade para se superar este desafio, é a organizacao das atribuicdes
dos conselheiros e a formacdo do mesmo para que possam se interessar mais
pelas acdes praticas que desenvolvem, pois o CMDCA deixa a desejar quando se

refere a experiéncia pratica.

Outro instrumento de andlise foi o convite para a participacdo do Projeto,
por meio da coordenacdo e dos seus educadores, para participarem das
conferéncias de meninos e meninas, a de direitos das criancas e a de assisténcia

social como oficineiros e ainda, ouvintes das mesmas.

A partir dos convites, podemos verificar a valorizacdo do projeto enquanto
uma acgédo social na cidade, voltada a infancia e a adolescéncia e ainda que, ha a
visibilidade da rede em relagéo ao trabalho do Futuro Hoje que é desenvolvido na
cidade. Contudo, ha apenas, uma manifestacdo por parte da rede de
atendimento, no que se refere a encaminhamentos de criancgas e adolescentes ao
projeto. Em fungéo disto verificamos a necessidade de demonstrarem mais
atencdo a acao desenvolvida pelo Futuro Hoje e acompanhar mais de perto sua
pratica. A manifestacdo que ocorreu se deu por parte de uma conselheira,
representante governamental, que atua como médica na rede. A conselheira

encaminhou adolescentes para as oficinas do projeto.

Entendemos como um desafio a enfrentar nesse instrumento a falta de
recursos humanos, ou seja, a necessidade de pessoas para realizar este trabalho
de acompanhamento aos projetos, pois atualmente a preocupacéo se volta mais

para a estrutura das acdes desenvolvidas diretamente pelo municipio.

Outro ponto analisado, foi a avaliacdo realizada pelos educadores em
relacdo ao projeto, foi mais um instrumento de suma importancia para nossa
analise enquanto pesquisadoras, pois nos orientou ao foco que buscavamos.
Verificamos o desenvolvimento do projeto no decorrer de um ano e pudemos

perceber 0s principais aspectos que conduziram ao nosso obijetivo.
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Diante da analise, verificamos como aspecto positivo, o principio de
comprometimento dos sujeitos que atuam e que participam do projeto; 0 acesso
aos direitos, que as criancas e adolescentes tiveram e tem a partir das oficinas; o

desenvolvimento e formagéo dos educadores, por meio dos encontros mensais.

O principal aspecto a melhorar foi a divulgacéo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente nas oficinas, para as meninas e meninos do Futuro Hoje. Como

podemos verificar com o relato de uma educadora em sua avaliagao.

Muitas criangas e adolescentes nunca ouviram, ou muito menos
possuem conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
mas no decorrer das aulas procuro falar algo sobre o assunto para
eles (AVALIAQAO ANUAL — EDUCADORA DE ARTES VISUAIS).

E a partir do conhecimento de seus direitos que 0s meninos e meninas do
Futuro Hoje poderdo se tornar sujeitos e promover a transformacdo de seu
contexto. Outro aspecto a melhorar identificado a partir das avaliacbes', é o fato
de que, identificando a falha quanto a divulgacdo do ECA, percebe-se a
necessidade de formacdo dos educadores, pois sdo eles os mediadores nesta

relacdo de ensino-aprendizagem.

Os educadores precisam estar capacitados, podemos visualizar esta
necessidade na fala do educador de comunicagdo em sua avaliagéo anual (2009).
“Algo que poderia acontecer de diferente € a criacdo de um espaco central para o

projeto, para estudos avancados e formacéo dos agentes multiplicadores”.

Como aspectos identificados neste instrumento: a divulgacdo do ECA e a
necessidade de formacéo, dos educadores, vimos como desafio a sistematizacao
da formac&o. E necessario se investir na formacéo do sujeito educador, para que

este esteja em processo continuo de aprendizagem.

Pautadas neste desafio, é que verificamos como dificuldade, a
disponibilidade para a realizacdo sistematizada da formacé&o, pois, para este
processo € necessaria a dedicacdo de tempo, aspecto este cada vez mais raro na

rotina do educador que atua diariamente na pratica.

1 Vide Anexo E
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Verificamos que a formacao precisa ser uma rotina mensal do projeto, ha
nela a identificacdo do cotidiano de cada atividade desenvolvida pelo projeto,
cada educador expbe o que foi realizado no decorrer do més em relacdo a sua

especificidade.

Como aspecto positivo, visualizamos a importancia do registro, pois é
instrumento necessario na avaliacdo do processo. Compactuamos com Muller e

Rodrigues a relevancia dada a esta questao (2002, p.47).

Um documento histérico que ndo apenas registra os fatos, mas
gue também permite comparar diferentes momentos e situacoes;
[...]; Uma forma de avaliar o processo e as alteragdes estruturais
do trabalho como um todo; [...]; Uma maneira de atuar na defesa
dos direitos (MULLER; RODRIGUES, 2002, p.47).

Por meio dos relatorios verificamos a valorizacdo da acdo educativa
realizada no dia-a-dia e ainda podemos visualizar as dificuldades encontradas

pelos educadores neste cotidiano.

Como aspectos a melhorar, em relagcédo aos relatérios propriamente ditos, é
preciso maior riqueza de detalhes, registrar as conversas durante as oficinas, as
reacdes das criancas e adolescentes a cada novidade em aula, o comportamento

diante do que é mediado.

Mais um aspecto relevante a melhorar, é a exposicdo dos entraves e dos
desafios, além do registro da superacdo dos mesmos no dia-a-dia. O entrave
diante destes aspectos é a conscientizacdo dos educadores sobre a importancia
deste documento. Outro entrave € sistematizar este registro, pois é necessario
organizar-se para tal. Como desafio, verificamos a falta de valorizagéo ao registro

e ainda, a disponibilidade de tempo para a realizacdo do mesmo.

Diante da exposicédo descritiva dos instrumentos, seus pontos positivos e
0S que necessitam ser pensados e reconstruidos. Trouxemos a reflexdo dos
aspectos que conduzem ao objetivo da pesquisa, ndo desconsiderando os demais
itens, porém enfatizando os que orientaram para que O projeto possa vir a se

tornar uma Politica Publica.
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4.2 SINTESE REFLEXIVA

A sintese a que chegamos a respeito do que resulta dos instrumentos
analisados é que apenas alguns dos itens exprimem de onde procedem o0s
entraves e desafios que orientam o alcance do objetivo da pesquisa. Em funcao
da intencdo do trabalho, n&do tratamos de todos 0s aspectos trazidos nos

resultados, mas sim, assumimos a seguinte posicao resultante dos mesmos.

Ha uma avaliacdo positiva sobre o projeto e elementos suficientes que
corroboram a intencdo de transforma-lo em politica publica municipal, pois por
manifestacéo coletiva dos sujeitos da pesquisa, em todo o0 processo de execucao
do Futuro Hoje, houve o0 anseio de que 0 mesmo Se mantivesse nas

comunidades.

Esta intencdo ndo partiu apenas das pesquisadoras, enquanto sujeitos da
pesquisa, mas, foi identificada juntamente com o0s demais sujeitos, pois na
atualidade em que vivemos é por meio de uma politica publica que se mantém a

legalidade e continuidade de uma agéo social.

Identificamos como principais elementos para a tentativa de resposta a
nossa problematica 0s seguintes entraves: a burocracia, a falta de vontade
politica e a falta de conhecimento dos sujeitos do processo em relacdo a politica e

seus mecanismos de poder.

Para a resolucédo e superacdo dos entraves analisados, trouxemos como
desafios a serem vencidos: a politica publica, entendida como preventiva, a
participacdo, como garantia de principios e a formacao politica dos sujeitos do
contexto. A partir dai, o que a praxis nos ensinou, nesse processo, € que ha
varios mecanismos especificos que interferem para que o Projeto tarde a ser uma

Politica Publica.

Frey (2000) nos traz a identificacéo de que as fases da pesquisa no que se
refere as dimensdes politicas sdo: a identificacdo do problema, o processo pelo
gual este se apresenta e os resultados que orientam esta dimensao. No caso do
Futuro Hoje, entendemos que os problemas se apresentam pela violagdo dos

direitos, cada vez mais crescente, que a infancia sofre e vem sofrendo no
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decorrer da histdria nesta sociedade. O processo se caracteriza pelos entraves
identificados para a realizacdo da acdo politica que possa vir a sanar 0s
problemas. E, os resultados, podemos visualizar com a rotina e dia-a-dia do
projeto, a execucdo das oficinas, a participacdo das criancas e adolescentes e
ainda a participacdo da comunidade e lideres de bairros.

Nossa problemética se localiza nos impasses para se legalizar a acao do
projeto como uma politica, pois as estruturas em que se apresenta e o resultado a
gue se busca, é fato e é viabilizado no cotidiano do Futuro Hoje, contudo as
relacdes, negociacbes politicas e 0s mecanismos de acdo, € que fomentam e
justificam a luta por uma politica publica justa e mais objetiva. A seguir, citamos e

comentamos como teorizamos a pratica e praticamos a teoria.

4.3 ENTRAVES PARA O PROJETO FUTURO HOJE COMO POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL

Identificamos a burocracia como um entrave em determinadas situacoes do
projeto e foi nesse ambito que se manifestaram alguns impasses. A burocracia é
um fenémeno social da atualidade, € ela quem orienta, direciona, promove ou
impede o desdobramento, principalmente, das acdes politicas no contexto em que

vivemos.

A preocupacdo que tivemos em nossa analise, foi a de inquirir as acdes
nas quais a burocracia se deu como um problema no desenvolvimento da pratica
do objeto de pesquisa, principalmente no ambito da organizacéo para a efetivacao

e execucao do projeto.

Em todas as fases, desde o estudo da viabilidade, a construcédo, a
execucdo, até o fim do prazo da proposta de realizacdo do projeto, o ato
burocratico esteve presente e sempre no sentido de emperrar o desenrolar das
situacdes, mesmo ndo sendo este o Unico fim do ato burocrético, mas foi o que se

deu na acao do projeto Futuro Hoje.

Quando tratamos de burocracia, pensamos em algo além do sujeito, € uma
acdo objetivada, ou seja, € material, é objeto, h4 um instrumental que organiza e

regula todos os processos, impde limites a realizacdo de determinadas acdes, e
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€, segundo Rolim (1994, p.31) a “exclusao das vontades”. “O agir burocrético &,
[...] sempre instrumental. Tudo o que é exterior ao sujeito a comecar pelos demais
sujeitos € naturalmente reduzido a condicdo de objeto e, como tal, digno de

manipulacao”.

O autor nos coloca que a burocracia €, sinteticamente falando, a execucéo
de regras e procedimentos padrdes, que desconsideram qualquer excecdo. E o
exercicio do poder por meio de regras e normas impostas por quem a administra,

0s burocratas.

A acdo da burocracia se conduz de maneira autoritaria e impositiva, em
diversos setores da sociedade, mas notoriamente, em todas as acfes publicas,
pois, € assim que se apresenta o controle e direcionamento das condutas. Um
exemplo desta relacdo € a acdo de criacdo, efetivacdo e execucdo do projeto
Futuro Hoje.

A criacao deliberada pelo CMDCA, no final do ano de 2007, levou mais de
seis meses para comecar e isso se deu por conta de que, burocraticamente, o
sujeito nomeado a ser gerente do projeto, tinha 20 horas, de seu tempo de
trabalho, comprometidas com o servi¢co publico e, partindo do principio que a
verba que financia o projeto é a do FIA e é entendida como dinheiro publico,
acarretaria a gerente do projeto acumulo de funcdo, o que é ilegal diante das

normas e regras da lei do funcionario publico.

Diante do fato, o Conselho de Direitos levou mais alguns meses para se

organizar e realizar um processo seletivo aberto a todos interessados.

Aos 25 dias do més de Junho de 2008, a Comisséo de Selecao
para Geréncia do Projeto Futuro Hoje, entrevistou sete
candidatos. A comissédo decidiu aprovar a profissional C. R.T.S.
para a funcdo de gerente [...] (ATA DO PROJETO FUTURO
HOJE/jun 2008).

A questdo burocratica esteve presente em praticamente todas as acfes do
projeto Futuro Hoje, pois no decorrer do processo foi ela, quem inviabilizou muitas
acOes, trazendo obstaculos ao que se propunha realizar, desde as compras de
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materiais pedagogicos ou de expediente, até a remuneracao dos educadores do
projeto.

O burocrata justifica sua agéo, segundo Rolim (1994), argumentando que
pode promover a legalidade e o controle sobre o processo administrativo. Um
exemplo deste controle deu-se por ocasido das compras de bens de custeio?, pois
para efetivar estas compras, primeiramente, a gerente do projeto deveria realizar
um levantamento de precos, buscando trés or¢camentos de cada produto de
interesse, em seguida, efetivar a compra no local mais barato, esta compra so se
efetiva mediante a apresentacao de nota fiscal e recibo, ambos com o timbre do
local, CNPJ, carimbo e assinatura. No caso da ndo execucdo destes itens, a
prestacdo de contas ndo seria aprovada e haveria a necessidade do retorno ao
estabelecimento para a corre¢cdo dos documentos.

Este processo demanda tempo e muita disponibilidade, pois nem todos os
estabelecimentos comerciais fornecem o0s documentos necessarios ou se
interessam em fazé-los, o que dificulta ainda mais o trabalho do educador, que
precisa destes servicos para a execucao de suas atividades junto a base, que séo
as criancas e os adolescentes.

A burocratizacdo é a atrofia da acdo, principalmente quando se refere a
guestbes de educacdo e de politica, pois retarda as acBes e muitas vezes até
impede que estas acontecam. Foi o caso da renovacao do convénio que efetiva a
execucao do Futuro Hoje apds o término de suas etapas.

A primeira fase do projeto, consta desde julho de 2008 a mar¢co de 2009.
Para a renovacdo do convénio houve a necessidade praticamente de todo o
processo novamente, sendo, aprovacao por parte do conselho, elaboracéo do
novo plano de trabalho e a definicdo de uma nova entidade que pudesse assumi-
lo. Identificar uma nova entidade para assumir o projeto foi bastante trabalhoso,
pois esta deve arcar com demandas como compras, prestacdo de contas e
contratacao dos profissionais, ou seja, um processo burocratico imenso para uma

instituicdo assumir. Assim, € perceptivel como o processo burocratico acarreta

% Bens de custeio dizem respeito a materiais de consumo, pagamentos de profissionais, compra
de alimentos, etc.
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entraves a construcao, realizacdo e execucdo de acdes politicas, sendo ainda

maiores essas implicacdes ao se tratar de uma Politica Publica.

A criacdo de uma Politica Publica requer mecanismos extremamente
burocraticos para se realizar, ao se identificar uma demanda como no caso o
Projeto Futuro Hoje, pode se dizer, que é a primeira etapa para a realizacdo de
uma politica, esta identificacdo conduz a um processo que é a chamada “agenda
publica”, ou seja, a necessidade de uma acéo diante de um fato (MAGALHAES:;
BOUCHARDET, 2009).

A identificacdo da demanda ndo se caracteriza apenas por meio do poder
publico, muitas vezes, é uma reivindicacao da sociedade civil organizada ou ainda
de sujeitos de uma comunidade ou participantes de uma agdo como referente ao
projeto. Com isso, h4 a necessidade do reconhecimento para que este se
transforme em uma demanda e é nesta fase que ainda nos encontramos com a

acao do projeto.

[...] podemos considerar que grande parte da atividade politica
dos governos se destina a tentativa de satisfazer demandas que
Ihes séo dirigidas pelos atores sociais ou aquelas formuladas
pelos préprios agentes do sistema politico, ao mesmo tempo em
que articulam os apoios necessarios. Na realidade, o proprio
atendimento de demandas deve ser um fator gerador de apoios.
[...] De qualquer forma, é na tentativa de processar demandas que
se desenvolvem aqueles ‘procedimentos formais e informais de
resolugdo de conflitos’ que caracterizam a politica (RUA, 1998).

Conciliamos com a autora ao identificarmos, que ha uma necessidade de
busca de demanda por parte do poder publico, e verificamos que esta busca em
geral, € no sentido de pleitos politicos que possam trazer beneficios aos atores do
processo e por vezes nenhum beneficio a demanda “atendida”.

Em uma segunda etapa da construcdo de uma politica publica temos o
momento em que sdo elaborados e negociados 0s possiveis caminhos para o
enfrentamento do que se entende por um problema social. Esta fase, é a de
elaboracdo de acbes especificas, que precisam ser levadas a quem é de
responsabilidade propor e construir as politicas publicas, o poder legislativo.
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Em méaos dessa deliberacéo o poder legislativo, necessariamente, tem que
assumir a responsabilidade de formular a politica propriamente dita, ou seja, a
“eleicdo de uma alternativa de solugdo que se converte em politica legitima”
(MENY; THOENIG, 1992). Diante da lei formulada e estabelecida cabe ao poder

publico executivo, executar a politica e avalia-la.

A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas um
amontoado de intengbes sobre a solucdo de um problema,
expressas na forma de determinagcbes legais: decretos,
resolucbes, etc, etc. Nada disso garante que a decisdo se
transforme em acdo e que a demanda que deu origem ao
processo seja efetivamente atendida. Ou seja, nao existe vinculo
ou relacdo direta entre o fato de uma deciséo ter sido tomada e a
sua implementacdo. E também ndo existe relagcdo ou vinculo
direto entre o conteddo da decisdo e o resultado da
implementacdo (RUA, 1998)°.

A néo realizacdo do que esta determinado na lei, esta em muitas situacoes,
determinado pela falta de vontade politica, justificada pelas dificuldades
orcamentdrias, de agenda, ou ainda burocraticas. O que se percebe e nao € dito,
séo jogos de poder motivados por interesses outros.

A vontade politica é um dos elementos a serem pensados, repensados
neste processo de construcao e execuc¢ao de politicas publicas, pois a falta desta
vontade acarreta na nao realizacdo do que ja esta estabelecido e em um impasse
na construcdo de novas propostas, e ainda, compromete a busca por uma
emancipacao social e pela efetivacdo de politicas de desconstru¢cdo das
imposicdes desta sociedade.

A acao politica em diversos contextos precisa acontecer, porém para que
haja o envolvimento dos sujeitos deste ‘fazer acontecer’ tem que haver a vontade
politica, ou seja, implica em ‘querer fazer. E assumir um compromisso,
participacdo e responsabilidade ética com o ser humano, com a sociedade e com

a transformacé&o desta sociedade.

® RUA, Maria das Gracas. Andlise de Politicas PUblicas: conceitos basicos. Washington, Indes;
BID, 1998. [mimeografado].
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Vincular vontade politica, a compromisso e participacdo € entender que
estas sdo ferramentas essenciais na realizagdo de uma politica. Freire (1996) nos
trouxe a participacdo relacionada a vocagdo ontoldgica, ou seja, a ‘participacao
como um direito’ e ‘dever de ndo nos omitir. Santos (2002), ao tratar de
participacdo, nos traz esta, como uma potencialidade politica e uma ferramenta

politica de transformacéao.

Na acdo do projeto Futuro Hoje, foi visivel no decorrer da experiéncia, a
presenca e a auséncia da vontade politica, elemento indispensavel na definicao
para acontecer ou ndo, a execucao do referente projeto. Ao se deliberar sua

construcdo e execucdo, mesmo tardia, € a prova da vontade politica de um

conselho municipal de direitos comprometido com a infancia e adolescéncia.

Contudo, este mesmo conselho ao tardar sua deliberacdo para que o
projeto venha a se caracterizar enquanto politica publica deixa a desejar, e
também manifesta caracteristicas da falta de vontade politica. Outro exemplo, de
falta de vontade politica, se constatou em uma reunido junto ao prefeito da
cidade, conforme relato a seguir.

Em uma reunido da comissao de politicas publicas do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Maringa, ficou deliberado que para a
continuidade do Futuro Hoje, em sua segunda fase, deveria haver uma
contrapartida do poder publico, j& que o papel de garantir os direitos das criancas

e adolescentes estd, necessariamente, nas maos do “Estado”.

Marcada a reunido em conjunto com o presidente do CMDCA, a secretaria
de assisténcia social e cidadania e com a coordenadora do projeto, realizou-se a
reunido com o prefeito. Primeiramente, a coordenadora do projeto fez a
apresentacdo do mesmo ao prefeito, que afirmou desconhecer a existéncia de tal
acao na cidade. Em seguida, o presidente do conselho, expds o objetivo da
reunido, que foi o de solicitar a parceria da prefeitura como contrapartida na
realizacdo do projeto e, desta forma, garantir sua continuidade, pois tanto as
guestdes burocraticas, como a irregularidade da execucao por parte do conselho,
significavam impasses na realizacdo de mais uma etapa do projeto. A
irregularidade da execucao por parte do conselho incumbe-se ao fato de que este

€ um 6rgao deliberativo e ndo executor.



- 105 -

Diante desta exposicao, o prefeito, ainda demonstrando que ndo entendia
qgual seria 0 seu papel, questionou: “Entdo vocés querem que eu assuma O
projeto? Mas nao temos como fazer isso, ndo ha orcamento para tal. O que
impede que continue da maneira que esta?”. A secretaria de assisténcia
respondeu ao prefeito, que era uma situacao irregular, a do CMDCA, e que diante
de questbes burocraticas apontadas pelo secretario de fazenda, era inviavel a
continuidade do projeto da maneira que estava. Com isso, 0 prefeito mandou
chamar o secretario de fazenda e a secretaria de educacdo, ambos se
comprometeram, junto ao prefeito, em pensarem uma alternativa, mas que,
entendiam que a melhor forma era manter o Futuro Hoje pela entidade, ou
conduzir os sujeitos do projeto ao programa da secretaria de educacdo o

chamado “Mais educagdo™.

Ao percebemos o questionamento do prefeito, verificamos que este busca
alternativas que passem a responsabilidade a outro, seja a entidade que vinha
assumindo o projeto ou em outros programas. E clara a falta de vontade politica

neste contexto.

Podemos entender a vontade politica como “o querer politico”, o que da
poder a quem O representa e este sujeito torna-se o responsavel da acéo, o
executor, ou ainda, quem tem o dominio para mandar ou ndo executar. Neste
sentido, percebemos que a implementacdo de uma politica além de todas as
acOes burocraticas de demanda, criacdo, aprovacdo e implementacdo, ainda
depende da chamada “vontade politica”, esta pode-se dizer que é a etapa que

define a realizacdo ou ndo da acao (ZARKA, 2001).

BN

No que se refere a implementacdo de uma politica, Magalhdes e
Bouchardet (2009), nos trazem que para além da vontade politica ha ainda os
interesses dos “atores” do processo, ou seja, uma decisdo em relacdo a qual
todos os atores envolvidos acreditem que sairam ganhando alguma coisa e
nenhum ator envolvido acredite que saiu completamente prejudicado. Este ganhar
ou perder ndo diz respeito somente a questdes de orcamento, mas também as
demandas atendidas, pois estas sdo a base das ac¢des e podem vir a gerar ou

ndo um retorno aos autores da a¢ao politica.

* Programa do governo Federal que implanta a escola integral a partir de 2009.
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Constata-se que na construcdo de uma politica publica, que busca
promover a justica social, a igualdade de direitos e o respeito as diferencas, é
necessario a construcdo de uma mobilizacdo, na qual os detentores do poder se
sensibilizem a favor da demanda social, na qual representam. E esta demanda
precisa se organizar para reivindicar seus direitos e a vontade politica, dessa
forma garantir sua participacao efetiva na construcdo das politicas e de uma nova

democracia a “democracia participativa”.

Outro fator primordial que impede o projeto de se converter em uma politica
publica é a falta de conhecimento de grande parte dos sujeitos envolvidos no

processo, sobre seus direitos, deveres e 0 papel a cumprir na sua funcéo.

Um exemplo da questdo da promocao do conhecimento € o cotidiano das
oficinas que promove a informag&do e conhecimento em relacdo ao Estatuto da
Crianca e Adolescente. O resultado desta troca de conhecimento foi a construgao,
por parte dos sujeitos do projeto, criancas, adolescentes, as familias e a
comunidade em geral, um abaixo assinado que reivindicava a continuidade da

acao projeto.

A falta de conhecimento promove a ignorancia diante dos fatos e a garantia
da divulgacéao e incentivo ao conhecimento fomenta a conscientizacao que “nao é
apenas conhecimento ou reconhecimento, mas op¢ao, decisdo, compromisso”
(FREIRE, 1987, p.5).

[...] Por isto mesmo é que se impde a necessidade de um
conhecimento tanto quanto possivel cada vez mais critico do
momento histérico em que se da a agéo, da visdo do mundo que
tenham ou estejam tendo as massas populares, da percepc¢ao
clara de qual seja a contradi¢éo principal e o principal aspecto da
contradicdo que vive a sociedade, para se determinar o que e 0
como do testemunho (FREIRE, 1987 p.102).

Fundamentadas em Freire (1987), verificamos a falta do conhecimento
como um impedimento aos sujeitos, de superarem as situagdes de injusticas e
utilizarem dos instrumentos que tém no momento, e fazer deles acbes de

desconstrucdo para o0 que esta imposto e € injusto.
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Um exemplo, da falta de conhecimento que trouxe um impasse ao projeto
Futuro Hoje, foi a ndo atitude do conselho municipal de direitos em um prazo de
nove meses em deliberar que 0 mesmo se transformasse em uma politica publica.
Esse impasse é proveniente, porém ndo é justificativa, da troca de conselheiros
no prazo de dois em dois anos, o que acarreta a necessidade de reconhecimento

e formagé&o por parte dos novos conselheiros.

Os conselheiros, em sua maioria, ndo sabem quais sdo os caminhos para a
deliberacdo de uma politica, mesmo sendo este o principal papel do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente. E lamentavel verificar que
suas acbes se concentram basicamente nas questdes administrativas e

burocraticas.

Scheinvar, em sua obra sobre o “Feitico das Politicas Publicas” (2009) traz
o papel do CMDCA como fundamental, enquanto 6rgao deliberador de politicas
para a infancia e adolescéncia e entende este como o0 principal sujeito
responsavel (sociedade civil organizada), em promover as politicas de
desconstrucdo em relacdo ao que é vigente.

A autora, analisando a funcdo do conselho e a relacdo dos conselheiros,
considera que esta “[...] gira mais entorno de simpatias politico-pessoais do que
em fungcdo dos movimentos concretos a serem analisados e potencializados,
pouco conhecidos e debatidos pelo coletivo” (SCHEINVAR, 2009, p.222). As
discussdes em relagdo a infancia e adolescéncia, quando se realizam ficam numa
perspectiva “macro” ndo ha um direcionamento a acgbes especificas e

singularizadas, ou seja, preocupacdes voltadas a acdo municipal, local.

Os conselhos de direitos, sdo espacos onde se deve exercer a democracia
de maneira radical e legitima, pois sdo lugares de manifestacfes da sociedade
civil organizada, séo neles, que precisam existir as reivindicagdes da sociedade
em geral e pode ser por meio dos Conselhos, que se alcance o caminho para
superacéo e transformacao de contextos, caminhando na deliberacédo de politicas
gue garantam os direitos das criancas e adolescentes (SHEINVAR, 2009).

Estas instancias publicas sdo ambitos em que a sociedade civil organizada,
representante de um contexto social, pode e deve expor situagdes, pensamentos,
por meio de acbes que busquem uma democracia radical, que parte das
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maquinas de fazer politica e transcende sua institucionalidade (SHEINVAR,
2009). A acao de um conselho de direitos precisa ser na perspectiva de garantir,
aos sujeitos, o acesso a seus direitos, mas, de forma a construi-los junto,

participando ativa e efetivamente do processo.

Muitos sdo os entraves para a deliberacdo, construcao e execucédo de uma
Politica Publica, como supracitamos: a burocracia, a falta de vontade politica e a
falta de conhecimento, foram o0s aspectos nos quais nos dedicamos nesta
pesquisa.

Conhecer e reconhecer estes impasses no processo de construcédo de uma
politica é um exercicio que direciona para a compreensdao de alguns
agenciamentos que podem fomentar a indignacédo, levar ao anuncio e a dendncia
de injusticas e podem conduzir a “desnaturalizacdo de verdades impostas”.
“Antes de pensar na organizacdo de novas formas de intervencéo politica, cabe
ao pensamento politico exercitar a desconstrucdo da ordem instituida [...]".
(SHEINVAR, 2009, p.28). E experenciar as possibilidades e caminhos para a

transformacgéo.

s

Neste sentido, € que trazemos como uma possivel superacdo aos
impasses identificados, alguns desafios que podem resultar em possiveis
respostas e caminhos para uma politica que promova a participacdo e a
emancipagao social. Reconhecemos que a educacdo e O acesso ao
conhecimento sdo fundamentais, essencialmente para as criangcas e
adolescentes.

Tendo os impasses identificados, fazemos a seguir o esfor¢o de apresentar
ideias que indicam possibilidades para a superacao dos problemas especificos do
projeto Futuro Hoje para que se converta em Politica Publica. Toda teoria até aqui
estuda junto com os resultados investigados, além da experiéncia das
pesquisadoras com o projeto e com a area da educacdo e da politica levam a
apresentar e discutir as lutas a enfrentar.
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4.4 LUTAS A ENFRENTAR

O ser humano € um sujeito a se construir com 0 processo, com as
influéncias do meio em que esta inserido. “Neste processo em que o homem
busca “se fazer”, ele cria cultura, ou seja, ele acrescenta algo ao mundo,
modificando a paisagem natural, inventando modos de ser e de interagir com 0s
outros” (BOUFLEUER, 2008, p.96). Esta construcdo do seu redor € o que temos
como sociedade, como cultura, como expressées humanas e € a construcao do
conhecimento no decorrer dos tempos.

O reconhecimento de suas expressoes e de seu papel na sociedade em
gue esta inserido € o que pode vir a promover uma conscientizacdo em relagéo
ao seu contexto e o esfor¢co para a transformacdo do mesmo, promovendo assim

sua participacdo de maneira efetiva.

Cabe aos sujeitos, identificar em seus contextos, o que lhe é negado como
direito, 0 que esta injusto para todos e ir buscar coletivamente a transformacao de
sua realidade, porém, esta identificacdo ndo se apresenta instantaneamente, ha
gue existir um estimulo para gerar o sentimento de pertenca e esse € um desafio,
sobretudo, quando se trata de criancas e adolescentes.

A praxis é o processo através do qual o homem cria o0 mundo, e,
fazendo isso, ele se cria. Assim, eu direi que a educacdo é o
processo através do qual a crianca, com a ajuda dos adultos, se
apropria do mundo, e fazendo isso, ela se cria e se apropria dela
mesma. Para concluir, isso significa que aprender é também
mudar. SO pode aprender quem aceita tornar-se um outro
(CHARLOT, 2000, p.177).

Aprendendo e Ilutando pela transformacdo €é que identificamos e
apresentamos as categorias que podem vir a ser caminhos para a superacéo dos
entraves supracitados. Nessa se¢ado apresentamos e discutimos trés categorias,
quais sejam a formacao politica, a participacao cidada e a politica publica como
acao preventiva, apresentamos ainda, os desafios a enfrentar e que podem vir a
superar a problematica da construcdo de uma Politica Publica, que é o caso do
projeto Futuro Hoje.



- 110 -

No Brasil, a formacdo politica, primeiramente, se caracterizou pela
construcdo partidaria, no que se refere a construcdo e organizacao de partidos
politicos, porém aqui, reportamo-nos a formagéo politica como consciéncia critica
dos sujeitos sobre si e sua relagdo no mundo.

Gramsci mostra que os individuos iniciam sua formacéo politica
guando, ao lutarem contra as condi¢cdes de alienacdo em que
estdo inseridos, passam a se reconhecer como sujeitos
pertencentes a uma das duas forcas hegemodnicas (FELISMINO,
2009, p.5).

Conciliamos com o autor, pois 0 sujeito, na busca por seus direitos admite-
se como ator social comprometido com sua realidade e responséavel por ela,
apropriado da funcéo de descerrar para outros sujeitos a possibilidade de acesso
a um novo olhar sobre a sociedade. Um olhar de reivindicacdo pela mudanca da

situacao.

Compreender a formacao politica como necesséaria para a transformacéao
social, é entender que esta precisa ser difundida em todos os contextos. A
formacao € papel do sujeito politico e educador do contexto, este tem que mediar
e promover a divulgagdo do entendimento de politica, de como pode ser feita a

garantia do bem comum e fomentar a participacdo em todos os meandros sociais.

Santos e Avritzer (2002, p.65), apresentam-nos as potencialidades da
participacdo, ou ainda da democracia participativa a partir da lei no Brasil:

O artigo 14 da Constituicdo de 1988 garantiu a iniciativa popular
como iniciadora de processos legislativos. O artigo 29 sobre a
organizacéo das cidades requereu a participacdo dos representantes
de associac¢Oes populares no processo de organizacéo das cidades.
Outros artigos requereram a participacdo das associacdes civis ha
implementacéo das politicas de saude e assisténcia social.

Porém, a participacdo popular ou ainda a democracia participativa s6 é
possivel se estimulada e garantida pelo sujeito politico e educador do contexto,
pois 0 que se vé na maioria das gestdes publicas sdo acbes de democracia
representativa, que nao buscam nos sujeitos da base, ou da classe popular
respaldo para governar. O poder fica centralizado e individualizado sob a
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manipulacdo do governo. E este ndo € o Unico detentor do poder é apenas um
espaco entre tantos outros onde este poder pode ser exercido (FOUCAULT,
1982).

A formagédo politica se faz necessaria em diversos contextos e além de
promover a participacdo dos sujeitos enquanto método tem por conteldo muitos
temas. Propomos que na formacéo politica de criancas e adolescentes e de adultos
envolvidos em sua formacdo (conselheiros, comunidade, familias, outros)
necessariamente seja abordado o ECA. Além disso, € importante que no contexto
dessa formacéo os sujeitos entendam o que € uma politica publica.

Identificamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente como um tema a ser
tratado na formacdo a partir de uma constatacdo em nossa primeira reunido
pedagogica do ano de 2009. Verificando a necessidade de que as criancas e
adolescentes deveriam conhecer, entender e se apropriar de seus direitos por
meio do ECA, pudemos perceber que os préprios educadores em sua maioria
desconheciam esta Lei, 0 que gerou preocupacéo ja que os educadores enquanto
mediadores do processo tem a incumbéncia de conhecer o que defendem. Com
isso iniciamos paralelamente a formacado politica das criancas e adolescentes, a
formacéo dos educadores e educadoras.

Essa preocupacao desencadeou um processo pedagdgico e sistematizou
mensalmente os encontros de formacao dos educadores do projeto Futuro Hoje.
Munidos do que nos proporiamos a fazer, iniciamos nossas discussdes pautadas
sempre nas dificuldades que cada educador encontrava em sua oficina e trazendo
para o que definia a lei em relagdo ao problema levantado, neste sentido o
educador foi se apropriando do ECA.

Estabelecemos como meta a formagdo em conjunto com as criangas e
adolescentes e cada educador pode propor aos seus grupos uma maneira de
aprender sobre o Estatuto, o que foi trabalhado de maneira participativa, e junto,
cada oficina se organizou para desenvolver tal proposta.

Nesta secdo traremos o que faz referéncia a infancia e adolescéncia que
sdo foco deste estudo. Na formacgdo politica tanto do educador deste contexto

guanto da crianca e adolescente (educando), focalizamos a importancia do
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entendimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90 que
estabelece os direitos e deveres destes sujeitos.

Os educadores de cada oficina cientes de seus trabalhos especificos e
fundamentados na Lei 8.069/90 iniciaram suas atividades de forma mais
consciente e com um objetivo, além do ensinar a especificidade a que se
propunham este algo mais € onde se encontrava a proposta que pode levar a
conscientizagao e a transformacao de contextos.

Pudemos trazer alguns exemplos do que foi realizado no decorrer deste um
ano de trabalho em conjunto com a formacédo pedagdgica. Na oficina de futebol, o
educador, em conjunto com as criancas e adolescentes, realizou aulas teéricas
mensais, estudaram artigos do Estatuto que faziam mencao aos problemas que
enfrentavam em seu contexto e até mesmo na rotina das aulas, como brigas,
desentendimentos, entre outros. Trabalharam questdes como entender o que é 0
conselho tutelar e quem sdo os conselheiros, o que é e o que fazem os
conselheiros de direitos. Isso foi um exemplo também do que fez o professor de
capoeira que prop0s a seu grupo, conhecer quem realiza o projeto, com isso cada
aluno ficou com a tarefa de pesquisar o que € CMDCA e trazer o que for
pesquisado para a turma, além de expor o que trata o ECA a este respeito.

Nas oficinas de artes visuais e teatro de bonecos foram trabalhados direitos
como 0 acesso a arte, a cultura e a educacdo. A educadora de artes visuais
apresentou ao grupo um artista famoso e que teve uma experiéncia de vida muito
préxima do contexto deles, o artista plastico Romero Brito, as criancas
pesquisaram no ECA qual artigo fundamentaria o acesso aos direitos que
discutiram na oficina. Encontraram no art.58 do Estatuto.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do0 os valores
culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da
crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagcdo e 0 acesso as fontes de cultura (BRASIL, 1990, p.20).

A importancia desse trabalho com as criangcas e adolescentes, foi a de
mostrar que 0 processo de participacdo nas oficinas, a relacdo de ensino
aprendizagem que vivenciam € um processo pedagogico, diferente do escolar,
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mas também de direito. E 0 acesso & uma educacio ampliada a todos os espacgos
do contexto em que vivem.

A experiéncia da oficina de teatro de bonecos foi a de trabalhar na
construcdo de bonecos (personagens), que na elaboracdo de um esquete,
puderam mostrar seus sonhos e a busca por seus direitos. O grupo trabalhou com
guestdes que vivenciavam entre eles como: a caréncia escolar, a desestrutura
familiar, a moradia e um direito que néo esta no papel, mas € essencial para todo
ser humano, o direito a amar e ser amado, percebendo que “o0 amor é um ato de
coragem [..] o ato de amor estd em comprometer-se com sua causa”
(FREIRE,1987, p.45). Foi um trabalho belissimo de muita troca e participagéo
efetiva das criancas e adolescentes.

Muitos sdo os exemplos e resultados deste processo pedagdgico, de
formacéo, tanto com os educadores quanto com as criangas e adolescentes. No
esforco pela transformagéo de seu contexto, algumas das comunidades onde ha
o projeto, diante do fato da possibilidade do término da acdo do Futuro Hoje, se
organizaram e construiram o abaixo assinado (ja supracitado) a ser entregue ao
CMDCA para que fizesse o que fosse possivel para manter as atividades.

As mobilizacdes, falas das criancas e da comunidade em geral, foram cada
vez mais evidenciadas e questionadoras em relacdo ao que precisa ser feito,
guais os caminhos e possibilidades para que o Futuro Hoje se mantivesse na
comunidade. Diante da constatacdo, € que se verifica que nesta sociedade o
caminho a seguir para garantir o processo, pode ser a constituicdo de uma
politica publica, alguns lideres de bairro, pertencentes a sociedade civil
organizada solicitaram em conferencias esta acao e ainda tiveram a oportunidade
de questionar o prefeito a respeito.

Neste sentido, enquanto sujeitos do processo e pesquisadoras,
identificamos a necessidade de capacitar os educadores e 0s demais sujeitos no
gue se refere ao “como fazer” uma politica publica, o que € uma politica publica,
qguais 0s mecanismos que a viabilizam. Com isso, marcamos uma conversa com
um vereador da cidade, representante do povo no poder legislativo e que tem o
papel de propor e construir as tais politicas.

Em conversa com o vereador este nos explicou que é papel de todos os
vereadores conhecerem as demandas da cidade e propor leis que atendam a
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estas demandas. H4, primeiramente, a necessidade de se prever em orcamento a
criacdo de uma lei, ou seja, planejar a verba necessaria para a execuc¢ao de tal
lei. Para que esta lei se efetive € essencial que seja criada como ordinéria, ou
seja, de prioridade, pois existem basicamente outros dois tipos que podem ser
inviabilizadas ao chegar ao poder executivo que sdo as leis autorizativas e as
complementares que possibilitam ao poder executivo justificar a ndo execuc¢ao da
lei.

O vereador ainda salientou, a importancia da pressao popular para a
realizacdo de uma politica publica, pois “o0 povo organizado consegue mais coisas
do que imagina”(fala do vereador). Podemos verificar que ha o reconhecimento da
importancia da organizacdo e participagdo dos sujeitos no processo de
construcdo das politicas. E o papel do educador é de fomentar esta questédo e
contribuir no processo de formagéo dos sujeitos, no caso do projeto, das criangas
e adolescentes, para que busquem e reivindiquem por seus direitos.

Trazer a compreensdo do que vem a ser uma politica publica e sua
efetivacdo € um dos desafios a serem alcancados, e o identificamos no decorrer
da acdo. Podemos ter como referencial para definicdo de Politica Publica o que
nos sugere Hofling (2001, p.31) “ Politicas Publicas sdo aqui entendidas como o
Estado em acado; é o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade”.

Com isso, a base — os sujeitos em formacdo politica — necessitam
conhecer os meandros do fazer politico, para serem sujeitos construtores de
politicas que garantam seus direitos.

No processo de formacéao politica, o sujeito em formacéo precisa conhecer
seus direitos, estabelecidos pela sociedade em que vive. Neste sentido, a
formacdo politica volta-se as questdes de conhecimento das leis, a construcédo
destas, a historia e sua funcionalidade no contexto histérico atual.

Instrumentalizar os meninos e meninas em relacdo a seus direitos é
fortalecé-los na luta pela garantia dos mesmos e da transformacdo de sua
realidade. Fomentar esta questdo aos educadores e conselheiros, além de
capacitar toda a rede de atendimento a infancia € primordial para que haja
comprometimento. O ECA estabelece a integracdo das politicas voltadas para a
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infancia no Brasil € a legislacao que estabeleceu o sistema de garantia de direitos
a todos os meninos e meninas brasileiras.

Quando nos referimos a rede, estamos mencionando o conjunto de
programas, projetos, entre outros, que prestam atendimento a infancia e a
adolescéncia. Entendemos por rede, a integracdo das politicas publicas, que
devem ocorrer por meio da relagdo entre os respectivos 6rgdos: Conselhos,
Secretarias de Politicas Publicas, dos poderes Judiciario, Legislativo e Executivo,
do Ministério Publico e do Conselho Tutelar, tecendo dessa forma uma rede de
Protecdo (SILVESTRE; CUSTODIO, 2004).

Podemos conceituar redes como a acdo em conjunto de servi¢os publicos
de forma horizontal que integra outros servicos da comunidade em geral, da
sociedade civil e movimentos sociais com o intuito de resolver ou mostrar
caminhos na resolucdo de problemas sociais.

A rede social (suas estruturas, funcdes e funcionamento) € desconhecida
pela populacdo. Ela precisa ser evidenciada, ser de dominio publico e deve ser
agil. E imprescindivel que atue integradamente em seus Varios pontos, com
fluéncia de comunicagéo entre si.

No processo de formacgdo politica, delegam-se evidenciar questbes que
sdo fundamentais e que possibilitem ao sujeito deste processo se organizar
coletivamente, entender e reivindicar da rede de atendimento seus direitos, se
capacitar enquanto demanda, pressionar o poder legislativo para construir
politicas publicas e ainda exigir do poder executivo que as execute.

A formagé&o politica é o exercicio da praxis. “Esta intimamente ligada aos
conceitos de dialogicidade, acdo-reflexdo, autonomia, educacéo libertadora,
docéncia. E perpassam muitos outros [...]” (ROSSATO, 2008, p.331). A formacao
politica vai na contra mdo do que estd imposto, pode proporcionar o
questionamento das imposicées dominantes e conduzir a emancipagdo social. E
uma ac¢do que mesmo tendo um foco localizado se constréi como uma acao

contra-hegemonica.

Essas articulagcbes ddo credibilidade e fortalecem as praticas
locais pelo simples fato de as transformarem em elos de redes e
movimentos mais amplos e com maior capacidade
transformadora. Por outro lado, tais articulagdes tornam possivel a
aprendizagem reciproca e continua, 0 que, em nosso entender, é
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um requisito essencial para o éxito das praticas democraticas
animadas pela possibilidade da democracia de alta intensidade
(SANTOS; AVRITER, 2002, p.74).

Mesmo verificando o confinamento que a classe dominante impde as acdes
locais, salientamos a importancia das mesmas, e o Futuro Hoje € um exemplo
disso, na construcédo de espagos que promovem a participacdo e a emancipacao
social.

Potencializar espacos de participacdo e de luta é garantir acbes contra-
hegemdnicas que vém a causar incOmodos ao poder instituido e promover neste,
reestruturacdes e mobilizacbes que podem ser entendidas como aberturas da
acdo dominante para se estabelecer politicas que desconstruam as imposicdes e
assim podem possibilitar uma acdo preventiva, ou seja, politicas de prevencao
gue direcionem para a garantia efetiva de direitos, prioritariamente no caso das
criangas e adolescentes.

A prevencao da exclusdo, necessariamente, precisa das lutas especificas e
locais, mas igualmente requer envolvimento e persisténcia politica para a
conquista da transformacao do tipo de vida que ocorre nos bairros periféricos. A
geografia da cidade tem que poder ser representada diferente, nem centro, nem

periferia.

Entendemos que prevenir também é combater a situagéo, pois caminha no
reverso da agao, busca resolver o problema antes mesmo que ele acontega. No
gue tange ao objetivo do objeto desse estudo quanto a drogadi¢céo e violéncia, a
acao preventiva exerce o papel de proporcionar aos meninos e meninas

oportunidades de direitos que ndo existiam em seu contexto.

Para tanto defendemos como uma luta a enfrentar: a Politica Publica
Preventiva, que vem ao encontro da garantia dos direitos e atue em conjunto e
em respostas as demandas sociais. A reivindicacdo por estas politicas
necessitam ser fortalecidas e desenvolvidas pela sociedade em geral e pela
sociedade civil organizada.

A participacdo da sociedade civil na elaboracédo de tais politicas
publicas é fundamental para que as mesmas se tornem eficazes.
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E ai esta o papel dos Conselhos Municipais gestores de politicas
publicas. A Constituicdo previu a participagdo popular na
elaboracéo e formulacdo das politicas publicas. Essa participagéo
se da através dos Conselhos Municipais, aqueles que mais
proximos estdo dos interesses da comunidade. Na realidade,
estamos diante do aprimoramento da propria democracia, que ndo
se esgota no ato de votar (XAVIER, 2009, p.2).

Atuar de forma participativa fomenta o que nos traz o autor, ao dizer que a
democracia nao se basta ao “ato de votar”, ela vai além desta questdo, € uma
democracia direta e que aos poucos vem se tornando participativa, tendo como
exemplo o papel dos conselhos em deliberar politicas publicas que influenciam na
gestao de uma cidade.

A deliberacdo e construgcdo de politicas puablicas preventivas,
especialmente voltadas a infancia e adolescéncia, devem levar em consideracdo
0 desejo e participacdo das mesmas neste processo e garantir que estes meninos
e meninas estejam efetivamente sendo atendidos em seus direitos e tratados

como sujeitos de direitos.

Juntar criancas e adolescentes para que estejam fora da rua e figuem
varias horas controladas € o argumento mais comum para a justificativa da
existéncia de politicas de atendimento por meio de entidades com carater ndo
formal. Nossa defesa € que 0s espacos da educacdo social como uma politica
publica, sejam ampliados, precisa extrapolar os espacos das entidades e ocupar
pracas, campinhos e ruas. O tempo tem que ser pensado com o0s interessados,
dividido em tempo ocupado e tempo livre.

Este tempo também trata da questdo de disponibilidade por parte dos
sujeitos da educacao social, tanto educadores como criangas e adolescentes e 0s
sujeitos gestores do projeto (rede de atendimento e os conselhos). As acdes
pedagdgicas e espacos pedagdgicos propostos por esta acdo preventiva ndo
devem ser pensados apenas como formacao para o trabalho.

As criancas e adolescentes precisam ter a vivéncia do que ndo é somente
utilitario, como a arte, a cultura geral. Incumbem também a elas escolher o que
guerem fazer e onde. As atividades tém que ser ministradas por gente contratada

regularmente e com comprovacdo de dominio do conteldo especifico, mas
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também, com conhecimento dos direitos infanto-juvenis, com formacgéao politica e

envolvimento com o contexto social.

A dindmica oficina é uma estratégia pedagogica para se chegar ao sujeito
crianca e adolescente, é a acdo mediadora para a relacdo de ensino e
aprendizagem, é onde se apresenta a relacdo sujeito educador e sujeito
educando, € neste espaco que se possibilita o elenco de conhecimentos e troca

dos mesmos.

Uma politica de carater preventivo para um publico, no caso as criancas e
adolescentes deve ser pensada e construida junto com este publico, valorizando
a participacao destes no processo e garantindo a eles o direito de conhecer seu
contexto, refletir e atuar de maneira critica e justa para uma possivel

transformacgéo.

Tornar um sonho possivel fomenta a dialética da dentncia e do anuancio. O
sonho possivel como nos coloca Freire diz respeito a atitude critica orientada pela
convicgcao de que “situacdes limites” podem ser modificadas, bem como de que
preveni-las tem que ser uma construcao constante, coletiva e politica.

7z

Compreendemos que € imprescindivel que as acbBes de politicas
preventivas, assim como a participacdo efetiva e a formacao politica permanente,
sdo desafios a serem superados em todas as suas dimensdes e nao apenas
teoricamente, mas necessariamente nas a¢fes praticas e que se pautem em uma

din&mica dialética que valorize a reflexdo de cada uma.

Uma politica publica preventiva implica um comprometimento com a
desconstrucdo das politicas que fomentam a injustica e a desigualdade social. A
politica ndo pode depender do “querer ou ndo querer” do governo, a ela delega-se
atender a demanda independentemente de governo. Neste sentido, a participacéo
da sociedade civil organizada na elaboracao e reivindicacéo de tais politicas € de

suma importancia para que as mesmas se tornem eficazes.

Para que exista uma Politica Publica Preventiva que potencialize a
participagdo, a emancipagao social e a “radicalidade da democracia” (SANTOS
2002). E necessario que a acdo seja coletiva e comprometida com um o sonho de
se construir uma sociedade que valorize e cumpra com os direitos iguais para

todos.



5 A MODO DE REFLEXOES CONCLUSIVAS: A CAMINHADA CONTINUA

Nesta pesquisa, buscava-se, averiguar os entraves e desafios que se
apresentavam para a construcao de uma Politica Publica pautada na acdo do
Projeto Futuro Hoje, na cidade de Maring4, que se caracteriza por ser uma
proposta de educacao social imbuida dos anseios dos sujeitos participantes, e por

isso, legitima.

A realizacdo do Projeto Futuro Hoje é atualmente um exercicio de
desconstrucdo do que esta imposto nas politicas publicas de educacao e de acao
social do municipio que se voltam a questdes assistencialistas e ndo possibilitam
a participacdo dos sujeitos em sua construgdo. E uma acgdo politica contra-
hegemodnica, o que se evidencia, por exemplo, na contraposicdo conceitual
tradicional do entendimento assistencialista para a populagcdo com direitos
violados, para a assuncao do direito a educacdo, ao lazer e a cultura; na
ampliacdo da compreensédo da educacdo como sinénimo de escola, para a
conceituacéo da sociedade, da cidade, do bairro como espacos educativos, onde
as instituicdes sao parte do mundo que educa; na confirmag&o do que propugna o
ECA, o reconhecimento da rede social além da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania, da Secretaria de Educacdo e da escola, ampliada para todas as
secretarias, desde a de seguranca, passando pelo patriménio publico, de saude e
outras como a cultura, de esporte e lazer, além da sociedade civil mais ou menos

organizada.

O Futuro Hoje é uma proposta original e inédita’ de politica de educacéo
social para a crianca e o adolescente na cidade de Maringa (e talvez no Brasil),
pois apesar de o CMDCA saber que seu papel é de ser deliberador e controlador
das politicas infanto-juvenis, decide estrategicamente propor um projeto como
orientador/executor, para que a comunidade, depois de um ano, pudesse
reivindicar ao poder publico a continuidade das acbes e conquistar orcamento e
profissionais para seguirem o trabalho com qualidade e legalidade. A

! Isso porque o papel dos Conselhos de direitos n4o sdo de executores e sim deliberadores de politicas,
contudo nesta acdo o CMDCA de Maringa atuou como propositor e executor do objeto da pesquisa.
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comunidade, por sua vez, responde positivamente, elogia e reivindica a
continuidade. Por outra parte, as demonstracdes relativas aos gastos, mostram
indubitavelmente que uma crianca ou adolescente do Projeto custa mensalmente
vinte Reais e oitenta e trés centavos, enquanto um menino ou menina na prisao

chega a custar quatro mil reais mensais no Parana.

Depois de mais de um ano de Projeto Futuro Hoje com a participacéo
efetiva das criancas e adolescentes, familias e educadores, ha um grande namero
de cidadaos que hoje conhecem com alguma profundidade o Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Esse aspecto ndo se pode quantificar, mas € sumamente
importante nas consequéncias para a vida de cada um, como instrumento de

defesa de direitos.

O exercicio constante entre a acdo e a reflexdo nos trouxe alguns
caminhos a serem seguidos para a realizacdo do objetivo proposto, mostrando

gue ha muito a ser percorrido para a sua efetivacéo.

Amparamo-nos conceitual e teoricamente em dois temas principais que
alicercaram a discusséo, quais foram, a educacado social e as politicas publicas.
Nas andlises correlatas recorremos as diferentes derivacdes da educacdo como a
formal e ndo-formal, a recente pedagogia social do Brasil, a educacdo popular,
fonte histérica de todas as variagcbes estudadas e a situacdo da educacao social
em solo brasileiro. O conceito de educacdo social precisa ser estendido e
popularizado como direito, como parte da politica mais geral de educacdo. Os
artigos 6° e 205° da Constituicdo Federal de 1988, os art.1°, 2° e 4° da LDB e os
art.4°, 539, 54° e 71° do ECA ja amparam o entendimento da educacao de forma

ampla como direito indispensavel.

A reflexdo sobre politicas publicas nos conduziu a compreensao destas
como um possivel espaco de praxis favoraveis e de desconstrucéo dos efeitos da
exploracdo humana ancorada no neoliberalismo. Verificamos que as politicas
assim como as politicas publicas, se conduzidas entre outros aspectos, com a
ética da igualdade e do respeito as diferencas, portanto, com a ética dos direitos,
podem provocar a relacdo do homem com o conhecimento, condicdo necessaria
para que a humanidade possa evoluir na consciéncia sobre seu contexto e

interfira nele de forma responsavel.
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O ECA é um exemplo de politica publica contra-hegembnica que se
legalizou, abolindo o conceito de menorizacao, de penalizacéo e assistencialismo
e inseriu na sociedade brasileira a incumbéncia de se trabalhar com as criancas e
adolescentes nas instituicdes e fora delas com a orientagdo da protecao integral e
da prioridade absoluta. O Estatuto € uma politica publica que, além de conter o
aspecto legal, prevé orcamento, uma rede institucional prépria, profissionais que

trabalhem nela, além de penaliza¢cbes caso as normas nao sejam cumpridas.

Comumente, no contexto da modernidade ocidental, se percebe o
uso/abuso da politica publica pelos poderes governamentais, empresariais,
religiosos e outros. O exemplo do ECA, vislumbra a possibilidade da acdo de
desconstrucdo das politicas impostas, pois nesse caso foi a partir do esforco da
sociedade civil organizada atuante com a Infancia e Adolescéncia que se agiu na

contra mao da histéria.

Se é possivel interferir na historia, temos que reconhecer quais sao as
caracteristicas da politica hegemodnica para que, compreendendo os meandros de
seu funcionamento, possamos apropriar-nos destes mesmos mecanismos a favor
da filosofia que defendemos. E quando se aposta na politica publica ndo é no
sentido da conquista do poder, mas sim para transformar as relacoes de poder
existentes (SCHEINVAR, 2009). Certamente, ao se chegar a ocupar Varios
lugares de poder decisério no municipio, o processo pode ser facilitado, porém, se
nao existe essa condicdo, ainda assim, tentando interferir nas relacdes de poder,
pode-se local e especificamente ter conquistas significativas, ndo em termos
quantitativos para uma estatistica observada, mas pode fazer uma diferenca
importante no destino de algumas pessoas e familias ou mesmo em todo um

bairro ou cidade.

O Projeto Futuro Hoje € um exemplo possivel de educacao social para
Maringad e que poderia ter o amparo da politica municipal. Para isso, deveria
converter-se em lei do municipio. Mas, somente a lei ndo é suficiente. Esta
precisa destinar-lhe um orcamento especifico, profissionais para a funcdo de
educadores das oficinas e ainda obrigar a formacdo continuada. Quanto aos
espacos, as atividades podem ocorrer nos lugares ja existentes na cidade, as
pracas e outros podem ser adequados para tal. H4 que se citar na lei a filosofia



-122 -

que se deseja preservar no projeto, mas, esse aspecto ndo se garante s6 com a
lei, pois € um processo dindmico que constantemente muda as relacdes de poder
em funcdo das circunstancias, que podem ser de pessoas que caracterizam

instituicdes, da politica municipal em geral e outros.

Manter uma politica publica € um exercicio politico constante que modifica
as forcas intervenientes e que ora reforca, ora fragiliza a politica desejada pelos
diferentes interessados. Para ilustrar o que afirmamos, recorremos as
experiéncias mais recentes com o Projeto Futuro Hoje: As informacgdes trazidas

séo resultado das anotac¢des do caderno de campo.

- Em dezembro de 2009, O CMDCA se reine e um membro
bastante participativo opina que em face as novas normas
administrativas, para nao correr riscos, € melhor que o projeto
acabe; demonstrando no nosso entender, falta de vontade politica
diante do fator burocratico.

- Em Janeiro de 2010, a secretaria de Assisténcia Social solicita
reunido com a coordenadora do projeto e o presidente do CMDCA
para colaborar com o processo de resolucéao da problematica que
se instalou a partir das novas normas administrativas, contribuindo
com as discussdes e apoio junto a possivel instituicdo para se
assumir o Futuro Hoje. O que nos leva a refletir sobre o interesse
e demonstracao de vontade politica agora neste caso do érgao
governamental.

- Em Fevereiro de 2010, em reunido Ordinaria o Conselho ainda
sem um posicionamento efetivo quanto a continuidade do projeto,
pautado em possiveis problemas que o prosseguimento do Futuro
Hoje e a contratacdo dos profissionais pudessem vir a causar,
delibera a formacdo de uma comissdo de discussdo e
levantamento das tais implicacoes.

- Em Fevereiro de 2010 a comissao se relune e levanta trés
cenarios de implicacdes para serem apresentados a plenaria, que
se pautam em trés impasses referentes ao contrato dos
educadores por RPA, por CLT e o cenario dos gestionamentos
para transformar o projeto em politica. A comissao tem por
encaminhamento fazer a apresentacdo destas propostas para que
a plenaria decida.

Diante da protelagio do CMDCA em resolver o problema,
transferindo de reunido para reunido e mediante a emergéncia de
uma resolucdo, a secretaria de Assisténcia Social e Cidadania,
mesmo antes da reunido plenaria, convoca uma reuniao com a
comissao de discussao referente ao Futuro Hoje e o presidente do
CMDCA. Nesta reunido tira-se por encaminhamento solicitar por
meio do Secretario de Fazenda uma contrapartida do poder
publico para que imediatamente se resolva o problema referente a
contratacdo dos educadores e ainda que se mantenha a
aprovacao do CMDCA no que se refere ao valor aprovado em
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dezembro de 2009 e assumindo o0 posicionamento de se contratar
os educadores por CLT.

- Em fevereiro de 2010 a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania comunica a coordenacdo que conseguiu
garantir que a prefeitura repasse o valor de quarenta e oito mil
Reais para o Futuro Hoje, mostrando na pratica que neste caso a
vontade politica superou a forca burocratica, a partir do
conhecimento do projeto, dos sujeitos do projeto e que tem poder
sobre o Futuro Hoje porque esta préxima dos meandros decisérios
dos poderes politicos. Neste caso percebemos que nao foi a
organizacdo da comunidade ou da sociedade que decidiu, foi o
convencimento de alguém que estava no poder de que o projeto
devia ter o apoio do poder publico. E interessante ressaltar que
tudo isso foi feito sem nenhuma condigéo, ndo teve que se ceder
em nada, em nenhum aspecto do projeto, ndo houve
comprometimento com a politica vigente.

No acompanhamento metddico ao projeto Futuro Hoje, concluiu-se que os
principais entraves para que fosse convertido em politica publica foram a
burocratizacdo do seu processo de criagdo, estruturacdo e execucao; a falta de
vontade politica de diferentes sujeitos em diferentes momentos, situados na rede
de atendimento, no poder executivo e no CMDCA.

O ultimo aspecto constatado, mas nem por isso menos importante, foi a
falta de conhecimento por parte dos sujeitos do projeto referente aos mecanismos
da construcdo de uma politica, a como ou onde reivindicar por seus direitos, a
rede de atendimento social, ao papel que cada sujeito representa em sua funcéo,
como no Conselho de Direitos e do préprio poder executivo. No periodo estudado,
foram estes os principais fatores que impediram ou retardaram a acao de
construcdo de uma politica publica de educacdo social em Maringa, a partir do
Projeto Futuro Hoje.

Diagnosticados o0s entraves, h4 a necessidade do enfretamento dos
mesmos, compreendidos como desafios a serem superados e esse € o caminho
necessario, buscar o reverso do verso que se apresenta. O tempo de
investigagdo, os estudos, as intervengdes no contexto, as reflexdes sobre os
resultados que foram aparecendo durante a pesquisa, levaram-nos a desenvolver
0 argumento de trés conceitos fundamentais sobre os desafios a serem

conquistados.
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O primeiro deles, a necessidade de formacéao politica a todos os sujeitos da
educacdo e da politica social. Com ela pode-se promover a consciéncia critica
sobre varios aspectos do contexto das pessoas e grupos, com base em
fundamentacdes tedrico-cientificas, que talvez venham a instrumentalizar o sujeito

para o enfrentamento mais efetivo dos problemas levantados.

O segundo item € a defesa conceitual da politica publica como politica de
prevencado, que segundo os autores estudados e nossa reflexdo préatica é mais
eficaz, pois se caracteriza como educativa e cultural. Se o meio interfere na
formacdo, pensamento, comportamento, perspectivas, sonhos das pessoas, as
gue acedem a maior amplitude de ofertas educativas e culturais de qualidade, tém
estatisticamente maiores possibilidades de um devir almejado.

Abrimos aqui um paréntese, para esclarecermos que as oficinas
recreativas, culturais e ludicas do projeto ndo sao compreendidas na filosofia e
teoria do Futuro Hoje como redentoras, capazes de operar milagres e nem como
atividades compensatdrias para 0s sujeitos participantes. Ressaltamos a
necessidade da politica preventiva que ndo é para os que tém problemas, mas

para todos.

A intencéo é de atuar antes dos problemas, preventivamente para que eles
nao acontecam. A Educacdo Social se preocupa com uma populacdo que tem
seus direitos violados, mas o que se propfe para a educacao social ndo é algo
diferenciado, e sim, a educacao para todos e em todos os ambitos, o tempo
inteiro. E diferente de segregar ou fazer uma compensacéo da educagdo para um

publico seleto.

A participacao efetiva e democratica dos sujeitos da educacgédo social é o
ultimo desafio para a superacdo dos entraves expostos, recordando que 0s
sujeitos sdo aqueles que véao se tornando, convertendo-se em sujeitos, na medida

em que participam mais efetivamente da agéo e dos rumos de suas vidas.

Com a vivéncia da participacdo ocorre uma aprendizagem que, levada para
a vida, vai ser ampliada no seu ambito de acdo e um adulto que vivencia
enquanto crianca a participacdo democratica quica tenha incorporado em si a
consciéncia de que pode e deve interferir no mundo em que Vvive,

democraticamente. Afinal, a democracia é construida na cultura democratica. Ha,
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nesta proposta de superacdo dos entraves, uma intencionalidade politica que
busca mobilizar, conscientizar e instrumentalizar os sujeitos para transformacao
de seu contexto, e ao transcender os desafios 0s sujeitos da acdo estardo
buscando a “reconstrucédo de sua humanidade” (FREIRE, 1987), reivindicando a
igualdade de direitos e respeitando as diferencas, exercitando a emancipacao

social.

Fazemos referéncia aos sujeitos do Futuro Hoje, considerando-os em
todos os espacos de atuacdo do projeto, porém, ao defendermos a transformacéo
do mesmo em uma politica, atuamos pensando, necessariamente, nas criancas e
adolescentes, como meninos e meninas protagonistas desta acdo e construtores
desta proposta. Isso porque, em todo processo a reivindicagao por parte destes
sujeitos fortaleceu a insisténcia para se garantir as atividades. Sempre estiveram
presentes e questionando e se mostrando em todos os momentos disponiveis

para agirem a favor da empreitada para se manter o Futuro Hoje.

Parecendo contraditério e sendo paradoxal ao mesmo tempo em que se
defende a preservacdo da filosofia do Futuro Hoje, almejamos que ele mude
constantemente porque com a promogao da participagdo infanto-juvenil
chegaremos ao ideal quando cada bairro tiver “a cara’ de suas criancas e
adolescentes, que opinaram sobre as ac¢des na e da comunidade. Isso vai
depender, entre tantas outras coisas, do educador que ali interferir.

O educador é o sujeito que vai transmitir e mediar as relacdes de
conhecimento e delega-se a ele, estar apropriado do conhecimento de politica
que deve ser promovido pela formacdo politica para que haja maiores
possibilidades de comprometimento com o contexto em que esta envolvido,
promocao de troca de saberes com as criancas e adolescentes e a comunidade e
uma participacdo conjunta e eficaz nas agfes que parecam importantes aos

mesmos para a conquista de determinados direitos.

Conduzir o processo para vencer estes desafios, e encontrar caminhos
possiveis, € na verdade enfrentar a cultura da politica assistencialista, a cultura
politica da distancia das diferentes instituicdes que atendem as criancas e
adolescentes, a cultura adultocéntrica que secundariza meninos e meninas. E o

enfrentamento a cultura politica dominante que é orientada pelos valores da
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economia e dos acordos que pretendem a eternizacdo do mesmo poder. Ai esta a
desconstrucdo necesséria. Para tanto, ao contrario de repudiar a cultura,
propomos mais cultura e apostamos em uma cultura politica contra-hegembnica
com formacdo desde a infancia, a cultura da participagdo, da democracia
participativa, da valorizacdo dos sujeitos e suas rela¢cdes no mundo, com o intuito
da emancipacdo social com base nos ensinamentos de Gramsci, Freire, Santos,

Nufiez e os outros todos citados.

Os entraves e desafios apresentados nesta pesquisa certamente nao se
manifestam apenas em Maringa. Apresentam-se onde o0 contexto é de
exploracdo, em uma cultura hierarquica de imposicao de poder e onde o sujeito
apreciado é o individuo que acumula bens. O que queremos é a valorizacdo do
sujeito individual e social, institucionalizado ou n&o, humanizando-se todos nas

relacdes vividas.

Os problemas constatados tém uma caracteristica especifica, mas podem
ser compreendidos de forma critica num contexto de uma sociedade exploradora
como um exemplo possivel de superacdo. Constatamos que se localmente foi
possivel um exercicio contra-hegemdnico de responsabilidade social adulta e de
garantia de direitos das criancas e adolescentes, a somatéria de saidas podem
causar uma estatistica grande que pode interessar a quem quer um mundo mais
justo e mais solidario. Encontrar diversas saidas promove as varias
emancipacdes (SANTOS, 2002), pois como principio se mantém a igualdade em
cada contexto e o respeito as diferencas de cada um.

Temos consciéncia da importante necessidade de seguir caminhando na
perspectiva da construcdo politica dos direitos da Infancia e Adolescéncia com a
participacdo efetiva destes meninos e meninas, porém, é essencial se pensar as
praticas e as teorias a respeito destes sujeitos, considerando que 0s entraves sao
um desafio constante e permanente. Defender a emancipacédo da Infancia como
algo a ser construido é uma trilha ainda a ser aberta. Possibilitar a globalizacdo
dos direitos destes meninos e meninas e respeitar os diferentes olhares de

diferentes contextos sdo os novos desafios a se enfrentar.

As trilhas que escolhemos percorrer e as trilhas que nos foram sendo

apresentadas durante a caminhada nos promoveram um inegavel
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amadurecimento tedrico-pratico ou pratico-tedrico e fomentaram a esperanca e a
confianca de que é possivel desconstruir imposicdes desta sociedade e trazer
possibilidades de novas construgoes.

Finalizamos o trabalho considerando o que, com suas sabias palavras,
expbs o pedagogo Paulo Freire, ao concluir sua obra Pedagogia do Oprimido. Diz
gue com sua experiéncia como educador em uma educacdo dialégica e
comprometida, arriscou-se em fazer afirmagdes a favor de uma sociedade mais
humana. Assim, conscientes do risco que corremos, e com “[...] nossa fé nos
homens e na criagdo de um mundo em que seja menos dificil amar” (FREIRE,
1987, p.107), posicionamo-nos na defesa da afirmacdo que fazemos, tendo a
certeza de que ha possibilidades, nesta sociedade, de interferirmos a favor da

emancipacao social.
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